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0. UvoD

Imajuci u vidu da se Bosna i Hercegovina opredijelila za proces stabilizacije i pridruzivanja
Evropskoj uniji, a da je Sektor okoliSa jedan od visoko pozicioniranih prioriteta Evropske
unije, Strategije zastite okoliSa FBiH i RS su dokumenti koji ¢e imati jednu od klju¢nih uloga
na tom putu. Druga kljuéna odrednica u definiranju strateskih opredijeljenja je prilagodavanje
FBiH konceptu i filozofiji odrzivog razvoja.

Da bi se zacrtao put ka odrzivom razvoju, ukazala se potreba za izradom ovog strateskog
dokumenta u kojem su data neka od bitnih nacela i smjernica za postizanje odrzivog razvoja.
Izrada Strategije zastite okoliSa FBiH propisana je Zakonom o zastiti okoliSa, a za pripremu
njenog prijedloga nadlezno je Federalno ministarstvo okoli$a i turizma. Strategija se donosi
za period od deset godina (2008-2018).

Sastavni dijelovi Federalne strategije zastite okolisa su:

Federalna strategija zaStite prirode;

Federalna strategija zaStite zraka;

Federalna strategija upravljanja otpadom:;

Federalna strategija zastite voda, odnosno, upravljanja vodama, koja se radi
posebno.

Za svaku od gore navedenih komponenti, osim za komponentu upravljanja vodama, data su
nacela i smjernice, kratki opis stanja okoli$a, te ciljevi i mjere sa Akcionim planom. Sto se ti¢e
Strategije upravljanja vodama, novim Zakonom o vodama (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj 70/06) utvrdeno je da Strategija upravljanja vodama ostaje sastavni dio Federalne
strategije zastite okoliSa, ali je za njenu izradu, umjesto Federalnog ministarstva okolisa i
turizma, nadlezno Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Stoga su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) i
Federalno ministarstvo okolia i turizma (FMOT), koordinirano u svojim programima rada za
2006. godinu, predvidjeli izradu strategija iz svoje nadleznosti i pristupili aktivnostima
pripreme pojedinih komponenti Strategije.

Kako izrada Strategija nije zapoCeta u isto vrijeme, za potrebe Federalne strategije zastite
okoliSa obradeni su pojedini indikatori, kako bi se moglo sagledati stanje okoliSa i prepoznati
interakcija izmedu pojedinih komponenti.

Detaljna analiza stanja voda, kao komponente okolisa, odgovarajuéi ciljevi i mjere, bit ¢e
sastavni dio Strategije upravljanja vodama.

Bitno je takoder napomenuti, da je osim Strategije zastite okoliSa izraden i dokument
slzvjeStaj o stanju okoliSa“ koji, na osnovu detaljne analize, temeljito obraduje relevantnu
problematiku, dok je za potrebe Strategije dat samo skracéeni prikaz stanja za svaku pojedinu

oblast.

Tokom izrade Strategije, sve zainteresirane strane bile su ukljuCene putem komunikacija i
radionica, s obzirom da je ukljuCivanje javnosti vrlo vazno za uspjeSnost izrade i kasniju
implementaciju Strategije.




S ciliem osiguranja najboljeg kvaliteta izrade Strategije, formirano je 15 stru¢nih radnih grupa
(od 3 do 5 c&lanova) za institucionalna, pravna i ekonomska pitanja, zatim hidrosferu,
pedosferu, bioraznolikost, geolosku raznolikost, prirodno naslijede, kvalitetu zraka, emisije u
zrak, monitoring i mjeriteljstvo, te industrijski, komunalni, medicinski i otpad iz poljoprivrede i
Sumarstva.

Trening i jaCanje kapaciteta svih uCesnika kroz akciju, a posebno za odredivanje vizije,
DPSIR1 metodologiju rjeSavanja okolisSnih problema i indikatora, zapoceo je nizom dogovora
i Uvodnom radionicom odrzanom 10.04.2007. godine.

Prva radionica sa nazivom ,Vizija, nacela i smjernice® odrzana je 19.04.2007. godine. Cil;
radionice bila je prezentacija koncepta i dinamike izrade Strategije, te prezentacija i diskusija
o viziji, naCelima i smjernicama zastite okolisa.

Druga radionica sa nazivom ,Ocjena stanja okoliSa i posljedice®, odrzana je 28.06.2007.
godine. Projektni tim je izvrSio identifikaciju stanja okoliSa, u skladu sa DPSIR
metodologijom. Rezultati tog rada bili su prodiskutirani na radionici, a lzvjeStaj o stanju
okoliSa pripremljen je u skladu sa dopunama i zaklju¢cima radnih grupa radionice.

Treéa radionica sa nazivom “Ciljevi i mjere” odrzana je 18.09.2007. godine. Ciljevi i mjere se
odnose na poboljanje stanja u oblasti voda, zraka, prirode, zemljiSta i otpada, u periodu
2008 - 2018.god. Oni predstavljaju strateski okvir za djelovanje svih segmenata drustva na
koje se odnose. Ciljevi i mjere imaju implikacije na politiku i rad ministarstava razlicitih
sektora i svih nivoa, na obaveze opc¢ina i javnih preduzec¢a, na privredu, Skolstvo i civilni
sektor.

Zavrdna radionica, na kojoj su prezentirane sve komponente Strategije, odrzana je
18.12.2007. godine, i na njoj je javnost joS jednom imala priliku iskazati svoje miSljenje i dati
svoj doprinos njenoj sto boljoj izradi.

Osim gore navedenih radionica, 07.11.2007. godine odrzan je i sastanak Medusektorskog
koordinacionog odbora. Tema ovog sastanka bilo je medusektorsko usaglasavanje oko
planiranih cilieva i mjera u okviru Federalne strategije zastite okoliSa sa pozvanim,
relevantnim sektorima.

Imaju¢i u vidu da je ovaj strateSki dokument izraden uz podrSku svih relevantnih
zainteresiranih strana, to bi umnogome trebalo olak3ati njegovu integraciju u druge sektorske
strategije, kao i kasniju implementaciju.

' DPSIR — Drivers (Pokretaéi / Okolnosti), Pressures (Pritisci / Uzroci), State (Stanje okoli$a), Impacts (Utjecaji /
Posljedice), Responses (Odgovori / RjeSenja — ciljevi i mjere).




1. VIZIJA

VIZIJA STANJA OKOLISA 2018.

Buduénost BiH stvaraju njeni gradani

Raspad SFRJ, rat, te poslijeratnegodine tranzicije vec su iza nas. Visoki procenti rasta, prije
svega zbog velike medunarodne pomoci, takoder su prevazideni. Buduc¢nost BiH, aktivno,
direktno i odgovorno, putem svoje politiCke i intelektualne elite, ureduju njeni gradani.

Drzavna uprava je istovremeno i ekonomski i ekoloski administrator

Decentralizirana i efikasna DrZzavna uprava skupa sa ostalim akterima upravljanja drustvom,
vodi drzavu i njene dijelove na principima odrzZivog razvoja. Ministarstva za okoli$ i turizam,
za prostorno uredenje, za zdravstvo, za ekonomiju i finansije, za industriju, energiju i
rudarstvo, za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo, te obrazovanje, postuju prihvacena
strateSka nacCela zastite okolisa.

BiH je ¢lanica Evropske unije i NATO-a, stabilna je i prosperitetha zemlja u
ekoregijama bazena Save, odnosno Dunava, te Mediterana, odnosno Jadrana.

Ove ekoregije se razvijaju harmoni¢no, sa zasticenom prirodnom i kulturnom raznolikoScu.
Globalizacija je donijela ekonomske, politicke i kulturne meduzavisnosti, pa su BiH i
ekoregije kojima pripada, uz pretpostavku mira i sigurnosti, iskoristile prednosti slobodnog
protoka informacija, dobara, usluga i tehnologija za jaCanje slabije prilagodljivih dijelova
ekonomije i drustvenih grupa. Time, a i odrzivom upotrebom prirodnih resursa, ekstremno
siromastvo je u potpunosti iskorijenjeno, socijalne razlike se bitno smanjuju.

Izgradeno je okoliSno odgovorno trziste

Izgradeno je trziSte koje vrednuje okolidni utjecaj u cijelom Zivotnom ciklusu proizvoda i
usluga. Biznis i industrija imaju uvedene sisteme upravljanja za okolinu i sigurnost,
usmjeravaju svoju djelatnost ka okoliSno-prihvatljivim proizvodima i imaju uvedene
tehnologije sa minimiziranim okoliSnim utjecajima. U punoj mjeri se primjenjuju ekonomski
instrumenti, €iji je cilj da na trziStu stimuliraju one koji se okoliSno prihvatljivije ponasaju.

Kvalitet zivota je osnovni cilj razvoja

Namjena prostora je usaglasena sa okoliSnim zahtjevima i prirodnim uvjetima, posebno su
odredena vrijedna prirodna podru€ja posebnog rezima zastite. Vecina degradiranih i
kontaminiranih podrucja je sanirana. Politika namjene prostora je doprinijela zaustavljanju
Sirenja velikih naselja, razvoju ruralnih podru€ja i poljoprivrede, poboljSanju transportne
infrastrukture, te oc€uvanju zemljiSta, vode, bioloSke i geoloSke raznolikosti, povecanju
zaposlenosti, produktivnosti rada i kvalitetu proizvoda. Zarada stanovnika i zivotni standard
znacajno rastu.



2. NACELA | SMJERNICE ZASTITE OKOLISA

2.1 Uvod

Razvoj politike okoliSa u BiH ima za cilj jaCanje centralnih vladinih institucija odgovornih za
okoli$ i razvoj relevantnih politika, kako bi se pobolj8alo odrZivo upravljanje okoliSem u cijeloj
BiH. Implementacija smjernica odrzivog razvoja omogucéava dugoro¢ni razvoj BiH, a na tom
putu BiH je pristupila veéini znacajnih Medunarodnih ugovora (konvencija) o okoliSu, a
pristupanje protokolima dovelo bi do bolje izrade programa razvoja. Osim toga FBiH i RS su
usvojile set zakona o okoliSu, koji su utemeljeni na klju¢nim nacelima zastite okolisa. Osim u
zakone, nacelo odrzivog razvoja treba integrirati u zvaniénu politiku i programe, jer ¢e
politika odrzivog razvoja, osim poboljSanja stanja okoliSa, pomoc¢i BiH da napreduje na svom
putu ka punopravnom ¢&lanstvu u EU. Neophodne mjere koje drzava treba poduzeti s ciliem
razvoja politike okolida i brzem napretku ka punopravnom &lanstvu u EU su slijedeée®:

o Uspostaviti odgovarajuce kapacitete na nivou drzave (posebno s ciliem realizacije
medunarodnih ugovora o okolidu) i donijeti potrebne zakone na nivou drzave;

e Pristupiti Protokolu iz Kjota, jer bi se time omogucilo strano ulaganje u povec¢anje
energetske efikasnosti, odnosno koristenje obnovljive energije;

o Pojacati kapacitete za okoli$ u entitetskim ministarstvima, posebno inspekcijske
sluzbe;

o |zvrsiti opéu implementaciju standarda i kriterija okoliSa na osnovu strategije
»dobrovoljno poluclanstvo®, Sto bi bila optimalna osnova razvoja institucionalnih
odnosa, ne samo u sektoru okolisa;

o lzvrsiti prethodne pravne i ekonomske analize kako bi se pristupilo konvencijama i
protokolima kojima BiH nije pristupila, te regulirati njihovu implementaciju na
relaciji drzava — entiteti/kantoni;

¢ Raditi na formiranju ekolodki odgovornog trzista u BiH (slanje signala akterima u
privredi da je potrebno da se ekoloSki ponasaju, uvodenje drzavnih programa i
ekoloskih i ekonomskih poticaja);

e Pri realizaciji ovih koraka imati na umu da se navedene aktivnosti ne mogu obauviti
isklju€ivo unutar sektora okolisa, ve¢ integralno sa svim ostalim sektorima.

Imajuéi u vidu, jasno opredjeljenje da Strategija o zastiti okoliSa FBiH treba da se temelji na
principima odrzivog razvoja, da je BiH, kao $to je gore navedeno, potpisnica medunarodnih
ugovora, da u svom setu zakona ve¢ ima odabran set naCela i smjernica, te da je
opredjeljenje BiH integracija u EU, za potrebe izrade Strategije zaStite okoliSa FBiH
napravljena je analiza svih nacela i smjernica koje proizlaze iz ovih obaveza, te data ocjena
njihove integriranosti u set zakona o okoliSu.

Na temelju ove analize, te utvrdenih nacela i smjernica uradeni su ciljevi i mjere, te akcijski
plan Strategije zastite okolisa. Nacela i smjernice na kojima se temelji Strategija su sljedeca:

2 Strategija integriranja Bosne i Hercegovine u EU; Direkcija za Evropske integracije



Nacela
[ ]

Smjernice

Nacelo odrzivog razvoja;

Nacelo predostroznosti i prevencije - paZljivo upravljati i ekonomi¢no koristiti
komponente okolisa;

Nacelo zamjene - svaku aktivnost koja bi mogla imati Stetne posljedice po okoli$
potrebno je zamijeniti drugom aktivno$¢u koja predstavlja znatno maniji rizik;
Nacelo integralnog pristupa - zastite okolida i poboljSanje kvaliteta okolisa trebaju
biti sastavni dio svih politika koje imaju za cilj razvoj okoli3a;

Nacelo saradnje i podjele odgovornosti - saradnja i zajednic¢ko djelovanje svih
subjekata s ciljiem zastite okolisa;

Uces&ce javnosti i pristup informacijama - u€esSée svih zainteresiranih gradana,
svaki pojedinac i organizacija moraju imati odgovarajuci pristup informacijama
koje se odnose na okoli$;

Nacelo - zagadivac placa - zagadivac placa troSkove kontrole i prevencije
zagadivanja.

Kako smanijiti koridtenje, sprijeciti opterecivanja i zagadivanja okoliSa, sprijeciti
narusavanja, kao i poboljSanje i obnovu ostecenog okolisa;

Kako zastiti ljudsko zdravlje i poboljSati uvjete okoliSa za kvalitetan Zivot;

Kako oCuvati i zastiti prirodne resurse, racionalno Koristiti resurse i primijeniti
nacin privrede kojim se osigurava obnova resursa;

Kako uskladiti druge interese entiteta sa zahtjevima za zastitu okoliSa;

Kako ucestvovati u medunarodnoj saradnji u oblasti okolisa;

Kako dobiti inicijative od javnosti i pokrenuti uéesée javnosti u aktivnostima koje
imaju za cilj zastitu okolisa;

Kako koordinirati privredu i integrirati socijalni i ekonomski razvoj u skladu sa
zahtjevima zastite okolisa;

Kako uspostaviti i razviti institucije za zastitu i o€uvanje okolisa.




3. STANJE OKOLISA U FBIH

3.1 Institucionalni aspekt

Okolisna administracija u BiH ima izrazito fragmentiranu i slozenu (tri administrativna nivoa
— Federacija, kantoni i opcine) institucionalnu strukturu. U takvoj situaciji, nepostojanje jake
vertikalne i horizontalne koordinacije dovelo je do toga da je upravljanje okoliSem u FBiH u
znacajnoj mjeri neefikasno i neekonomicno, iako su nadleznosti i funkcije u Federaciji, kao
cjelini, adekvatno definirane. Naime, okoliSne administracije na svim nivoima (federalna,
kantonalna i opcinska), imaju zakonima definirane mandate kojima se ureduju njihove
nadleznosti i funkcije. Medutim, glavni razlog postojanja praznina, preklapanja i dupliciranja
nadleznosti i funkcija medu ovim nivoima okoliSne administracije lezi u nepostojanju
institucionaliziranih kanala vertikalne konsultacije i mehanizama koordinacije. Ovakvi uvjeti
sloZzene administracije zahtijevaju krajnju preciznost sa aspekta zakonodavstva, provodenja i
kontrole. Vertikalna koordinacija u FBiH je, sa aspekta ocjene strategijskih procjena okolisa
radi zauzimanja stavova i davanja misljenja, predvidena kroz Zakon o okoliSu iz 2003. god.
Vlada F BiH je, u oktobru 2006. god., donijela rieSenje o imenovanju ¢lanova Savjetodavnog
vije¢a za okoli$, u cilju pruzanja naucne i struéne podrske federalnom ministarstvu okolisa i
turizma i Vladi F BiH za oblast okoliSa. Savjetodavno vijec¢e €ini 13 ¢lanova, od ¢ega deset
Clanova predlazu nadlezna kantonalna ministarstva za za$titu okoliSa iz naucnih krugova,
organizacija i ustanova koje zastupaju stru¢ne i ekonomske interese, a peostala tri ¢lana
predlazu FMOIiT-a, ANU BiH-e i REC-BiH-e. Pored resornih ministarstava, koja se bave
segmentima okolida, na Federalnom nivou postoje javne stru€ne institucije koje se bave
problematikom okolida, bilo da su u sastavu resornih ministarstava ili pod direkthom
nadleznoscu Vlade FBiH, Cije su nadleznosti i funkcije takoder definirane zakonima. Uo¢eno
je da stru¢na institucija koja se bavi prirodom nije uspostavljena. Postojece institucije

e obavljaju stru€ne poslove u razli¢itim segmentima okolia (Zavod za
agropedologiju, Geoloski zavod, Geodetska uprava za imovinske - pravne
poslove, Javna preduzeéa za vodna podrucja sliva rijeke Save i Jadranskog
mora, Hidrometeoroloski zavod, Zavod za statistiku),

e vr3e nadzor i kontrolu nad aktivnostima koje utje€u na stanje okoliSa (Uprava za
inspekcijske poslove),

e iniciraju , planiraju i izvrS8avaju aktivnosti kojima se Stite ljudi, materijalna dobra i
okoli§ od prirodnih katastrofa, urgentnih/akcidentnih situacija i nesre¢a vecih
razmjera (Federalna uprava Civilne zastite).

Medutim, mehanizmi koji osiguravaju razmjenu podataka i informacija, medusobnu
koordinaciju i konsultacije izmedu ovih institucija i Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,
kao i ostalih resornih ministarstava koji se bave segmentima okoliSa, nisu adekvatni. Zbog
ovoga je u velikoj mjeri umanjena efikasnost tj. mogucnost kvalitetnih rezultata rada na
upravljanju okoliSem u FBiH. Takoder, formalni institucionalni oblici saradnje medu
sektorima, koji se bave problematikom okoliSa, ne postoje, $to Cesto dovodi do konflikta
interesa medu sektorima koji imaju utjecaja na prirodne resurse.

lako generalno postoje institucionalni elementi adekvatne okoliSne administracije,
ustanovljeno je da je zastita i upravljanje okoliSem kao administrativni posao relativno mlad
u FBiH i da ne postoji dovoljan broj adekvatno obudenog stru€nog kadra za upravljanje
okoliSem. Ovakva situacija dovodi do zna€ajnog jaza izmedu zakonski definiranih funkcija
(. administrativnih zadataka koji se trebaju obauviti) i funkcija koje se zapravo sprovode.



Problematika ljudskih resursa u sektoru okoliSa svodi se na nekoliko klju¢nih aspekata: mali
broj stru¢njaka za bilo koju oblast okoliSa (otpad, emisije u zrak, buka, nuklearno zracenje,
itd.); nedostatak stru¢nih lica i obim posla na svim administrativnim nivoima prevazilazi
postoje¢e kapacitete, te struénjaci rade viSe razli¢itih poslova; neuskladenost planiranih i
popunjenih radnih mjesta.

Prema podacima navedenim u okviru projekta «Funkcionalni pregled sektora okoli$a u
Bosni i Hercegovini» (2005.god.), BiH na 100.000 stanovnika ima 0.08 sluzbenika u sektoru
okoliSa. Poredenje sa nekim evropskim zemljama pokazalo je sljede¢e odnose u broju
sluzbenika u sektoru okoliSa na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou.

Broj sluzbenika u sektoru okoli§a na drzavnom nivou

Drzavni nivo Broj sluzbenika / 100.000 stanovnika
BiH 0,08

Njemacka 2,39

Finska 17,98

Svicarska 4,90

Tabela 1: Broj sluzbenika u sektoru okoliSa na drzavnom nivou

Entitetski nivo Broj sluzbenika / 100.000 stanovnika
FBiH 1,75

RS 1,69

Njemacka (Saksonija) 20

Tabela 2: Broj sluzbenika u sektoru okoliSa na entitetskom nivou

Kantonalni nivo Broj sluzbenika / 100.000 stanovnika
Sarajevo 2

Tuzla 1,76

Zenica - Doboj 1,75

RP Chemnitz — Njemacka 18,75

Vogtlandkreis - Njemacka 15,38

Appentzell Auss. - Svicarska 26,42

Luzern - Svicarska 20

Tabela 3: Broj sluzbenika u sektoru okoliSa na kantonalnom nivou

Na osnovu navedenih podataka, zakljuceno je da neke evropske zemlje (Njemacka, Finska i
Svicarska) u poredenju sa BiH, imaju:

e 25 —200 puta viSe osoblja na drzavhom nivou,
e 0ko 12 puta viSe osoblja na entitetskom nivou,
o 0ko 8 — 18 puta viSe osoblja na kantonalnom nivou.

Saradnja i koordinacija izmedu Federacije BiH i Republike Srpske, vezana za problematiku
okoliSa u BiH, ostvarena je uspostavljanjem Meduentitetskog tijela za okolis. Ovo tijelo
sastoji se od osam ¢lanova, od kojih su Cetiri ¢lana imenovana od strane Vlade F BiH, te
Cetiri ¢lana od strane Vlade RS. Meduentitetsko tijelo se bavi svim pitanjima iz oblasti okoliSa
koja zahtijevaju usaglasen pristup entiteta. Prilikom planiranju projekta, ovo tijelo je duzno
osigurati da se u obzir uzmu interesi oba entiteta, naroc€ito u situaciji kada se radi o koliziji u
koriStenju prirodnih resursa i okoline na podrucju koje presjeca meduentitetska linija.
Takode, Meduentitetsko tijelo se bavi i pitanjima koja su prenesena u njegovu nadleznost od
strane entiteta, a naroCito: medunarodnim sporazumima i programima iz oblasti okolisa;
saradnjom sa medunarodnim organizacijama i drugim zemljama, koordiniranjem



implementacije i dono$enja zakona i drugih propisa; koordiniranjem monitoringa provedbe
standarda i procedura za okoli§; davanjem preporuka za uspostavljanje usaglasenih
standarda kvaliteta okoliSa na nivou entiteta; koordiniranjem entitetskih akcionih planova i
drugih programa i planova iz oblasti okoliSa; koordiniranjem monitoringa i sistema za
informisanje te prikupljnjem i razmjenom informacija.

3.2 Pravni aspekt

Analiza zakonodavstva iz oblasti okoliSa ukazala je na nedostatak velikog broja akata.
Naprimjer, u skladu sa Okvirnim zakonom o zastiti okoliSa Federacije BiH, predvideno je
donoSenje 23 podzakonska akta, od kojih je do sada doneseno samo 6, a rokovi su davno
prosli. Osim Sto veliki broj akata jo$ nije donesen, problem je takoder i u tome $to oni koji su
doneseni nisu uskladeni sa standardima i propisima Evropske unije, a takoder postoji i
neusaglasenost izmedu zakona koji su doneseni na razli€itim nivoima vlasti. lako se u BiH
primjenjuje princip da zakoni doneseni na niZim nivoima vlasti moraju biti u skladu sa
zakonom donesenim na videm nivou, ipak je dodlo do odredenih razli¢itosti u zakonima na
kantonalnom nivou, jer su neki od njih doneseni prije nego sto je Zakon o zastiti okolisa FBiH
stupio na snagu, $to uzrokuje nastajanje odredenih konflikata prilikom implementacije ovih
zakona.

Jedan od dodatnih problema jeste nepostojanje Prostornog plana Federacije BiH. Ovaj plan
predstavlja krovni strateSki dokument na osnovu kojeg ¢e se definirati koriStenje prostora i
izradivati razvojni planovi, koji ¢e izmedu ostalog definirati objekte i podrucja prirodnog
naslijeda, te ciljeve prostornog razvoja, zastitu, koristenje i namjenu zemljista. Uz Prostorni
plan Federacije BiH, potrebno je donijeti i kantonalne i oplinske prostorne planove, za koje je
potrebno da budu usaglaseni sa Prostornim planom FBiH. Poznato je da su aktivnosti na
izradi ovog Plana vec¢ u toku. Medutim, poslovi na izradi Prostornog plana se odvijaju veoma
sporo, te je od 2002. godine, kada je donesena odluka o izradi Prostornog plana FBiH, do
2006. godine uraden samo projektni zadatak.

Problemi takoder postoje i u oblasti koncesija. Parlament Federacije BiH usvojio je 2002.
godine Zakon o koncesijama ZoK (,Sluzbene novine FBiH* br. 40/02 i 61/06). Osim ovog
zakona, postoje i kantonalni zakoni koji reguliraju dodjelu koncesija za predmete koji nisu u
nadleznosti FBiH. U praksi se pokazalo da se vrlo Cesto izvrSi dodjela koncesije, a da se
nakon toga, u postupku izdavanja dokumenata za gradenje, ispostavi da gradnja nije
moguca. U skladu s tim, utvrdeno je da je nedostatak propisa/zakona o koncesijama u tome
Sto nigdje ne obavezuje koncesora da prije nego pokrene postupak za dodjelu koncesije
utvrdi moguénosti za gradnju. Osim toga, u zakon treba ugraditi odredbu da Komisija prilikom
donosenja odluke o studiji ekonomske opravdanosti uzme u obzir i da li se projekt uklapa u
prostorni plan, pored svih ostalih pobrojanih zahtjeva.. Na taj nacin bi se izbjegla moguc¢nost
dodjele koncesije na prostoru na kojem nije dozvoljena gradnja.

Pored navedenog tu je i problem izostanka integracije okoliSne politike u ostale sektore, kao i
nedostatak medusektorske saradnje prilikom izrade propisa.

Kad su u pitanju medunarodne obaveze neophodno je ispunjavanje obaveza o pitanju
izvieStavanja, imenovanja nacionalnih focal point-a i praéenja stanja/monitoringa. U toku
implementacije Projekta ,Funkcionalni pregled javne administracije u sektoru voda i okolisa"“
utvrden je osnovni nedostatak koji se ogleda u nemogucénost administracije da nadgleda i
upravlja multilateralnim okoliSnim sporazumima.



3.3 Ekonomski instrumenti

Da bi se postigli okolidni ciljevi na najefikasniji na¢in neophodno je izmedu ostalog primijeniti:
e ekonomske principe (npr. princip zagadiva¢ placéa),
e ekonomske instrumente (npr. cijena usluge).

Postojeci zakoni propisuju nekoliko vrsta ekonomskih instrumenata koji se mogu svrstati na
sljedeci nacin:

e EI u oblasti prirode: korisnicke naknade iz oblasti Sumarstva (naknada za
koristenje Suma, kréenje i promet Suma, naknada za ograniCenje Suma zbog
izdvajanja i za reprodukciju Suma, naknada za promet Suma);

o EIl u oblasti voda: korisnicka naknada (cijena vode), te opée i posebne vodne
naknade, El u oblasti zraka: uvozne carine na motorna vozila i porezi na naftne
derivate i naknada pri registriranju vozila;

o El u oblasti zemljiSta: naknada za pretvorbu namjene poljoprivrednog zemiljista;

o El u oblasti otpada: korisniCka naknada za prikupljanje, transport i odlaganje
otpada, naknada za povrat ambalaze.

Sve oblasti imaju i propisane takse za nepridrZzavanje propisa.
Analiza postojecih ekonomskih instrumenata ukazala je na sljedece:

e Ekonomski instrumenti u BiH su nedovoljno razvijeni, te ne potiCu primjenu
nacela" zagadivac pla¢a" i " korisnik pla¢a”;

o Korisni¢ke naknade ne pokrivaju troskove usluge koja se pruza u punom obimu;

e Postojedi instrumenti ne pruzaju poticaj za smanjivanje zagadenosti niti primjenu
"nacela prevencije" i "nacela reciklaze i ponovne upotrebe";

¢ Nema EI koji mogu utjecati na promjene ponaSanja potrosaca;

¢ Nepostojanje El razlog je $to u FBIH nema izvora novca za ostvarivanje
programa zastite okolisa.

3.4 Priroda

Priroda Federacije Bosne i Hercegovine odlikuje se unikatnostima prostorne i vremenske
organizacije, te najviS§im stepenom razliCitosti u svim segmentima, ne samo na prostoru
zapadnog Balkana, ve¢ i Evrope u cijelosti. NaglaSeni originalni obrasci razvoja i postojanja
bioloSke, geoloske i hidrolosko-ekoloske raznolikosti, kroz dugo geolosko vrijeme rezultirali
su visoko vrijednim osobnostima prirode, sadrzanim i u prirodnom naslijedu FBiH. Prema
stepenu raznovrsnosti prirodnih vrijednosti i distribuciji naslijeda, FBIH se nalazi u samom
vrhu skale prostornih i okoliSnih neponovljivosti.

Ekoloska heterogenost prostora Federacije Bosne i Hercegovine, geomorfoloSka i hidroloSka
raznolikost, specificna geoloska proslost, te diverzitet ekoklime, uvjetovali su i posebno bogat
Zivi svijet na nasem teritoriju. Flora, fauna i fungia Federacije Bosne i Hercegovine ubraja se
u najraznovrsnije u Citavoj Evropi, a visok stepen endemicnosti i reliktnosti daje joj znacaj na
nivou globalne bioloSke raznolikosti.

Na geografski malom prostoru, kao rijetko gdje u Evropi, egzistira vise razvojnih endemnih
centara, u kojima se i danas odvijaju procesi nastajanja novih vrsta. Posebnu specifinost
predstavijaju brojni kanjoni i klisure rijeka (kanjoni Une, Neretve, Drine, kanjoni i klisure
pritoka u izvoriSnom dijelu i gornjem toku Bosne).



Ispod najvisih vrhova planina, u podrucju cirkova, nalaze se i centri razvoja glacijalne flore i
faune, kao osobiti dokazi procesa nakon ledenog doba na Balkanskom poluotoku. Preko 450
vrsta i podvrsta vaskularnih biljaka karakterizira se odredenim stepenom endemicnosti, sto
floru Federacije Bosne i Hercegovine €ini jednom od posebnih i jedinstvenih u Evropi.

Izrazen diverzitet insekta (naroCito hidrofilnih), predstavnika ihtiofaune i sisara, €ini faunu
FBiH prepoznatljivom u evropskim razmjerima, a prema nekim skupinama (pecinski
organizmi i ribe u kraskim ponornicama) osobitim i za Citav svijet.

Kao osnovni faktori diverziteta Federacije Bosne i Hercegovine mogu se navesti:

o diverzitet terestriCnih staniSta kroz: prisustvo stijena razliCite geoloSke starosti,
raznolikost mati¢nog supstrata, tipova zemljidta, unikatnih i raznovrsnih formi
reljefa, te diverzitet klimatskih uvjeta;

o diverzitet vodenih staniSta kroz: bogatu i raznovrsnu hidroloSku mrezu (planinska
jezera, izvori, planinski potoci, rjeCice, rijeke, ponornice, bare, mocvare,
podzemne vode, termalni izvori, boCatne vode i more);

¢ dugotrajni procesi antropogeneze;

e raznoliki procesi etnogeneze.

Zivi svijet na razligitim stanistima FBiH danas tvori brojne zajednice i ekosisteme specifiéne
samo za ovaj prostor; prostor Balkana, te Evrope. Tako mozemo govoriti o visokom stepenu
endemicnosti unutar bioloSkog, odnosno ekoloskog diverziteta.

Na osnovu procjene stanja, istiCu se sljedece karakteristike pejzazne i bioloSke raznolikosti u
FBiH:

¢ visok stepen geneticke, specijske i ekosistemske raznolikosti;

e visok stepen oCuvanosti cjelina pejzazne raznolikosti od evropskog i globalnog
znacaja;

e znaCajan stepen promjena, u odnosu na distribuciju i sastav klimatogenih
ekosistema;

e izrazen trend gubitka bioloSke i pejzazne raznolikosti, uvjetovan Sirokim
spektrom antropogenih faktora;

Istovremeno, znacajan stepen ugrozenosti bioloSke i pejzazne raznolikosti ogleda se kroz
identificirane:

e kriti€no ugrozene vrste/stanista/ekosisteme/pejzaze od lokalne, regionalne i
globalne vaznosti;

e staniSta i ekosisteme sa velikim brojem endemicnih i reliktnih ili ugrozenih vrsta
ili sa visokom stopom bogatstva bioloske raznolikosti;

o ekosisteme sa znacajnom ekonomskom i ekoloSkom vrijednoS¢u;

e pejzaze sa znaCajnom bioloSkom i kulturnom raznolikoSc¢u.

U upravljanju biodiverzitetom Federacije Bosne i Hercegovine posebno mjesto zasluzuju
prioriteti dugoro¢ne zastite, a to su:

e Diverzitet endemicnih reliktnih vrsta, vrsta ugroZenih na nacionalnom,
evropskom i globalnom nivou; privredno vaznih vrsta i autohtonih genetickih
resursa,;

e Bogatstvo kanjona i klisura kao razvojnih centara flore, faune i vegetacije; te
refugijuma biodiverziteta tercijarne starosti;



¢ Diverzitet stanista izvan uobi€ajenog podrucja rasprostranjenja i prirodno rijetkih
stanista (tresetista, slatine, planinski izvori, morske hridine, manje modvare,
male pecine itd.);

o Diverzitet kraskih ekosistema kao najvecih prirodnih fenomena (kraska polja,
ponornice, pecine, krs);

o Diverzitet visokoplaninskih ekosistema- ostrva oCuvane glacijalne flore i faune;

e Diverzitet ekosistema provincije reliktnih borovih Suma na razliCitim geoloSkim
supstratima (kreénjaci, dolomiti, ofioliti, travetini i sl.).

3.5 Vode

Bosna i Hercegovina ima relativno raznoliku klimatsku sliku, gdje se na relativno maloj
prostornoj udaljenosti vrlo brzo smjenjuju tri klime:

a) u Hercegovini modifikovana mediteranska (maritima),
b) u centralnoj Bosni kontinentano-planinska (alpska),
C) u sjevernoj Bosni umjerno kontinentalna (srednjoevropska).

Tako se i prosjeéne padavine kreéu izmedu 1000 i 1500 I/m? u maritimnom pojasu, preko
1000-1200 I/m? u centralnoj Bosni, do 700-800 I/m? na sjeveru zemlje. Prosjeéna godi$nja
koligina raspoloZive vode je 36.4 km?, odnosno oko 10.000 m® vode po stanovniku, $to je
znacajna koli¢ina, ali nije ni prostorno, ni vremenski ravnomjerno rasporedena. Najvodniji je
sliv Neretve sa TrebiSnjicom.

Indikator koristenja vodnih resursa (CSI 018) sraCunat za vodna podrucja Jadranskog mora
i sliva Save na podrucju FBiH pokazuje da je znaCajna raspolozZivost vode kao resursa i da
se moze koristiti mnogo intenzivnije. Smatra se (Alcamo et al., 2000) da u odnosu na utjecaj
na vodne ekosisteme, indeks eksploatacije moze i¢i i viSe od 40%. Sa druge strane,
zahvacene koliine se neracionalno koriste, prvenstveno u segmentu vodosnabdijevanja,
gdje se gubici u prosjeku kre¢u oko 50%.

Podaci o koli¢inama vode za potrebe vodosnabdijevanja, koje isporuc¢uju Javna komunalna
preduzeca, baziraju se Cesto na procjenama. Procjenjuje se da od ukupne isporuCene
koli¢ine, 70% otpada na domacinstva. Veci industrijski objekti najceS¢e se snabdijevaju iz
sopstvenih izvora.

Trenutno se navodnjava oko 7000 ha poljoprivrednog zemljista (vodno podrucje Jadranskog
mora), sa prosje¢nom potronjom oko 3000 m*ha/god.

Generalno se moze reCi da je stanje kvaliteta povrsinskih voda nesto bolje u odnosu na
period do 1992.god. To je iskljuCivo zbog toga Sto su veliki industrijski pogoni prestali sa
radom ili rade znacajno manjim kapacitetima.

Stanje kvaliteta podzemnih voda se ne moze trenutno ocijeniti jer ne postoje podaci.
Sistem zastite od voda zahtijeva zna€ajna sredstva u svim segmentima (sanacija oStecenja,

redovno odrzavanje). Problem predstavljaju i potencijalno ugrozena, a trenutno nezasticena
podruéja, ¢ak i urbane zone pojedinih opéinskih centara.



3.6 Zemljiste

ZemljiSni prostor ili zemljisSte (Land, FAO-1975), obuhvata prostor koji ukljuCuje: tlo, klimu,
hidrologiju, geologiju, vegetaciju u opsegu koji utjeCe na moguénost njegovog koristenja, te
rezultate aktivnosti Covjeka, kao i drustveno-ekonomske parametre. Drugim rije¢ima, moderni
koncept upravljanja zemljistem podcrtava da zemljiS§te osim proizvodne ima i set drugih
funkcija, koje su temelj uspostave uravnoteZenog razvoja jedne zemlje. Te druge funkcije
uklju€uju: ekolosko-regulacijske (prilemnik, sakuplja€ i izmjenjiva€ razli¢itih oneciséenja),
klimatsko-regulacijske, ulogu “nositelja“ infrastrukture, funkciju procistata vode, izvor
genetskog bogatstva i zastite bioloSke raznovrsnosti, zatim funkciju oblikovanja krajobraza,
te funkciju tla kao historijskog medija. Imajuc¢i u vidu ovu multifunkcionalnost zemljista
FAO,Interdepartmental Working Group on Land Use Planning (1994), je predlozila definiciju
zemljidta koju treba imati na umu pri formiranju klasifikacije upotrebe zemljista:*Zemljidte je
neodvoijivi prostor zemljine povrdine koja povezuje sve atribute biosfere neposredno iznad i
ispod ove povrsine, ukljucujuci klimu, zemljiSne i geoloske forme, hidrologiju (jezera, rijeke,
zivotinjsku i biljnu populaciju, ljudska naselja i fizicke promjene nastale kao rezultat proslih i
sadasnjih aktivnosti (terase, objekti za Cuvanje vode, drenaza, ceste zgrade i sl.). Upravo
ova definicija predstavlja polaziSte za ocjenu stanja ovog resursa u FBiH, kao i za prijedlog
strategije njegove zastite, odnosno gradnje sistema odrzivog upravljanja zemljistem.

Zemljiste u BiH, a posebno u FBiH je veoma raznoliko, kako sa genetske, tako i sa ekoloSke
tacke glediSta. Medutim, generalno re€eno, veoma malo je tla visoke bonitetne klase (oko
14% zemljiSta od | do Il bonitetne klase). Zato ne iznenaduje Cinjenica da je 40% zemljista
plice od 30 cm, dok je 17% veoma plitkih zemljista. Situaciju u pogledu kvaliteta,
raspolozivosti i osjetljivosti dodatno usloznjava i €injenica da 84,2% teritorije ima nagib veci
od 13%. Da bi upotpunili sliku o raspolozivosti i ,ekonomskom i ekoloSkom kapacitetu®
zemljidta, treba istaci vrlo nisku raspolozivost oranica per capita od 0,17 ha $to je veoma
zabrinjavajue. Sve ove prirodne karakteristike, kao i izraZzene potrebe ubrzanog
ekonomskog razvoja, znac€ajno ugrozavaju kvalitet i ,ekonomsko-ekoloSki kapacitet”
zemljidta, ali i povecavaju rizik nestanka tla (postoji procjena da u BiH 3000 ha tla nestane
godisnje). Sve ovo ukazuje da je tlo izuzetno osjetljiv resurs i da s njim treba raspolagati sa
posebnom paznjom.

S druge strane, trenutno stanje, gdje ne postoji osnovni plansko-analiticki dokument prostorni
plan FBiH, gdje nadleznosti oko koristenja zemljista i davanja prava koridtenja nisu jasno
definirane izmedu razli€itih nivoa vlasti, kao i zastarjeli zakoni koji ne uvazavaju postojecu
administrativnu organizaciju (Zakon o rudarstvu iz 1993. godine), zatim nepostojanje jashih
linija izvjeStavanja i vodenja dokumentacije (registri, katastri i sl.) na razli¢itim nivoima vlasti,
ima za posljedicu ,haos u prostoru® koji ugrozava zemljiSte, a posebno poljoprivredno
zemljiste.

lako impresivni brojem (15), postojeéi legislativni akti, samo parcijalno tretiraju problem
integralnog upravljanja zemljiStem, Sto principijelno doprinosi gore opisanom stanju. Ono $to
dodatno oteZava situaciju je nepostojanje institucionalnog okvira (mehanizama) neophodnog
za implementaciju ovih zakona. Tako, i Zakon o poljoprivrednom zemljiStu i Zakon o
prostornom planiranju i koriStenju prostora, predvidaju uspostavu integriranog informacionog
sistema o zemljiStu, Sto pretpostavija prethodno formiranje katastara (npr. pasnjaka),
tehnickih karata i razliCitih registara (npr. zagadivaca i sl.). Medutim, ova zakonska obaveza
je jo$ uvijek ,mrtvo slovo na papiru® jer nije formirana institucija koja moze izvrsiti ovu
obavezu, niti su planirana finansijska sredstva neophodna za izgradnju ovakvog
informati¢kog sistema.

Posljedica gore navedenog stanja jeste nepostojanje pouzdanih podataka o zemljiStu,
njegovom kvalitetu, te promjenama tokom vremena. Posto ne postoji sistemsko pracenje niti
jedne kvantitativno/kvalitativne karakteristike zemljiSta, ne iznenaduje nedostatak relevantnih
i pouzdanih informacija o kontaminaciji zemljista (teSkim metalima, POP-s, i sl.), kao ni karta



najvaznijin ostecenja zemljiSta, bez obzira na uzrok osteéenja. Drugim rije€ima, problem
kontaminacije zemljista nije sistematski istrazen niti pracen, pa ne postoje osnovni preduvijeti
za planiranje otklanjanja/minimiziranja negativnih efekata po ljudsko zdravlje i biodiverzitet.
Ovo predstavlja stvarni problem, kako u smislu smanjenja ,ekonomskog i okoliSnog
kapaciteta zemljista”, tako i u smislu znacajnog rizika za zdravlje populacije, a time posredno
i za javne troSkove vezane za smanjenu produktivnost stanovniStva i troSkove zdravstvene
zastite.

Visok nivo siromastva i neformalne ekonomije Cini dodatni pritisak na zemljiste, odnosno
dodatno ugrozava “ekonomsko-ekoloski” kapacitet zemljiSta. Ovaj pritisak se ogleda u
prekomjernoj eksploataciji mineralnih sirovina, drveta i Sumskih plodova, zatim u primjeni
neodrzivih proizvodnih praksi u Sumarstvu i poljoprivredi. Poslijedica ovakvih praksi je
svakako pojava razliCitih vidova oStecenja zemljista (npr. erozije, zbijanje zemljista,
smanjenje plodnosti i sl.) $to mozZe za konaénu posljedicu imati i nestanak zemljista. Drugim
rijeCima, na ovaj nacin se osteCuje ne samo zemljiste, ve¢ se ugrozava biodiverzitet i
smanjuje kvalitet i ljepota pejzaza, $to se negativho odrazava na moguénost diverzifikacije
ekonomskih aktivhosti (prvenstveno se misli na razliCite oblike turizma i iskoriStavanja
Sumskih plodova) i pokretanje proizvodnje sa visim stepenom dodatne vrijednosti. Ukratko
ovakve prakse znacajno snizavaju “ekonomsko-ekoloski’ kapacitet tla i onemoguéavaju
razvoj ruralnih oblasti, a time i ugrozavaju stabilnost drustveno-ekonomskog razvoja zemlje.

Ulaganje u poboljSanje kvaliteta zemljita postoji samo u nekim kantonima, a finansira se iz
fonda formiranog od taksi naplacenih za prenamjenu koristenja poljoprivrednog zemljiSta. Ovi
fondovi se troSe (nema podataka za sve kantone) prema programu koji svake godine donosi
nadlezno ministarstvo. Medutim, ti program su parcijalni i veoma &esto su kreirani na nacin
da poboljSaju samo ekonomski kapacitet zemljiSta (vezano za poljoprivrednu proizvodnju).
Tako mozZemo reCi da postoje parcijalni napori, ali ne postoji jedan generalni plan
sistematskog otklanjanja problema i zastite zemljiSta na nivou FBiH, $to znacajno umanjuje
efikasnost ulaganja u poboljSanje kvaliteta zemljista. Drugim rije€ima, ne postoje ni pocetne
forme sistemskih agrookoliSnih programa, koji trebaju osigurati jaCanje “ekonomsko-
ekoloSkog” kapaciteta zemljiSta, preko promocije i poticanja odrzivih tehnika koristenja
mineralnih resursa, Sume, Sumskih plodova i poljoprivrednog zemljista. Treba naglasiti da ¢e
uspostava ovih programa biti nada obaveza u toku procesa pridruzivanja EU (ovo pitanje
regulira uredba EC N° 1698/2005).

Sve navedeno vodi ka zaklju¢ku da je zemljiste u FBiH veoma osjetljiv resurs i da ukoliko
Zelimo osigurati minimalne uvjete za uspostavljanje dugoroénog uravnoteZzenog drustveno-
ekonomskog razvoja, moramo uspostaviti integralni sistem upravljanja zemljiStem (ISUZ). Taj
zadatak nece biti ostvaren bez ukljucivanja civilnog drustva, te jaCanja kapaciteta lokalnih
zajednica, Ciji zadatak ¢e biti kreiranje i implementacija projekata ruralnog razvoja u procesu
pridruzivanja EU. Iskustva Slovenije i drugih drzava koje su nedavno postale ¢lanice EU
govore da niz (veliki dio) problema vezanih za kvalitet i zastitu zemljiSta moze biti rijeSen kroz
programe ruralnog i regionalnog razvoja. Medutim, za uspjesno “povlatenje novca” iz ovih
fondova neophodno je imati sposobnu lokalnu zajednicu, kao i administraciju, te planirati
sufinansiranje takvih projekata. U tom smislu jaCanje uloge i aktivnosti nevladinog sektora je
od izuzetnog znacaja.

3.7 Ambijentalni zrak

Uprkos niskom stepenu industrijalizacije i urbanizacije, problematika kvaliteta zraka u BiH je
u periodu 1970-1990. bila zna€ajna. Prestankom rada nekih postrojenja, kao posljedica rata,
zatim kroz proces vilasniCke transformacije koja je u nekim slu¢ajevima obuhvatala i
tehnolosku tranziciju, problematika gubi na znacaju. Nova industrijska postrojenja, saglasno
okoliSnom zakonodavstvu u FBiH, ne predstavljaju znaCajne izvore zagadivanja zraka.



Tehnologije (ne-energetsko zagadivanje) obi¢no u jednoj drzavi imaju ispod 10% udjela u
zagadivanju zraka. U FBiH je i ovaj vid zagadivanja bio vrlo izrazen. Tu je na prvom mjestu
crna metalurgija. "BH Steel Zenica™ i “Ispak™ koksna industrija su sada u procesu
tehnoloSkog prestrukturiranja, procedura izdavanja okolidnih dozvola je u toku, te jo$ nije
poznato kakvu ¢e emisiju imati nakon restrukturiranja. Papirna industrija u BiH (Natron
Maglaj), kao znaCajan izvor zagadivanja zraka, je takoder u procesu tehnoloSkog
restrukturiranja. Ova postrojenja emitiraju Citav niz razli€itih hemikalija (ugljikovodici, organski
sumporni spojevi, volatilne organske spojeve i drugo). U tehnoloSka zagadivanja spada i
proizvodnja cementa, ali tu su glavna zagaduju¢a materija €vrste Cestice, Cija se emisija
lakSe regulira, nego emisija gasova iz tehnoloskih postrojenja.

Osnovni uzroci prekomjernog zagadivanja zraka u FBiH su:

karakter industrije (bazna industrija);

visoka energijska intenzivnost u industriji;

visoki toplotni gubici u stambenom sektoru;

neodgovarajuce konstrukcije loZidta, sobne peci i kotlovi male snage i uglavnom

pravljeni po zapadno-evropskim licencama (konstruirani za druge vrste uglja)

onemogucavaju efikasno i malozagadujuée sagorijevanje domaceg uglja);

e nepostojanje usmjeravanja potroSnje uglja zavisno od kvaliteta uglja i lokalnih
ekoloskih uvjeta;

e nepostojanje oplemenjenog uglja ili pogodnih oblika biomase za potrebe malih
lozista;

¢ slabo odrzavanje energetskih i industrijskih postrojenja, posebno one opreme od
koje zavisi emisija zagadujucih materija;

¢ neodgovarajuci tretman problematike zagadivanja zraka kroz izradu prostornih i

urbanisti¢kih planova.

Danas je posebno znacajno:

e nepostojanje strateSkih opredjelienja drzave vezano za usmjeravanje
snabdijevanja energijom, posebno obnovljivim izvorima energije;

e nepostojanja bilo kakvih programa sanacije toplotnih gubitaka stambenog i
poslovnog prostora;

e sistem monitoringa kvaliteta zraka, kao alat u upravljanju kvaliteta zraka, je tek u
povoju.

Instrumenti kao $to su izrada studija utjecaja na okolinu, te planova aktivnosti na dostizanju
cilieva datih Zakonom o zastiti zraka, daju rezultate. Aktivan pristup obavezama koje slijede
iz medunarodnih konvencija, te ukljuenje u medunarodne programe, posebno one koji se
odnose na emisiju kiselih gasova (SO, i NOx), dali bi dobre rezultate za paralelno smanjenje
zagadenja zraka i poboljSanje ekonomske efikasnosti privredivanja.

3.8 Upravljanje otpadom

Komunalni otpad. GodiSnje se u FBiH po glavi stanovnika proizvede 270 kg otpada. Otpad
se prikuplja neselektivno, pa se €esto u komunalnom otpadu nalaze i pojedine kategorije
industrijskog, medicinskog i drugih vrsta otpada. Ukupno 40% prikupljenog otpada se odlaze
na opcinska nesanitarna odlagalista, kojih ima 54. Ukupno 36% proizvedenog otpada se
uopc¢e ne zbrinjava od strane komunalnih preduzeca. U situaciji loe pokrivenosti uslugama
prikupljanja otpada za ocekivati je veliki broj neuredenih i nekontroliranih deponija. Na
teritoriji Federacije nalazi se oko 2.000 lokacija takozvanih nekontroliranih (divljih) deponija



na povr§ini od 974.221 m? izuzev u Sarajevskom kantonu i Kantonu 10, gdje ovakva
odlagalista nisu uo€ena bas u svim opc¢inama. U drugim kantonima ih ima svugdije, a najvise
u Zenicko-dobojskom i Tuzlanskom kantonu. Odlaze se komunalni, industrijski, inertni i
otpadi animalnog porijekla. Trenutno u FBiH postoji samo jedno sanitarno odlagaliSte u
Sarajevu, jedno je u izgradnju u Zenici i tri su u pripremi, dok 32 opc¢ine uopée nemaju
rijeSen status i/ili potpisan meduopcinski sporazum za regionalno deponiranje. Osnovu za
razvoj regionalnog upravljanja €ine planovi upravljanja otpadom, koji su u skladu sa
Zakonom o otpadu trebali donijeti kantoni. Niti jedan kanton nije donio plan, niti propis kojim
se definiraju uvjeti za planiranje upravljanja otpadom u opéinama, kao i zadaci opéina. Za
realizaciju koncepta regionalnog upravljanja otpadom, u svim svojim aspektima i nivoima,
potrebno je jasno definirati realistiCcne izvore finansiranja da bi koncept bio uspjeSno
realiziran. Trenutni izvori (kredit Svjetske banke i budzetska sredstva pojedinih kantona) nisu
dovoljni za potpunu realizaciju koncepta. Prihodi koji se ostvaruju iz jedinog ekonomskog
instrumenta «Korisni¢ka naknada za prikupljanje i odlaganje komunalnog otpada», &ija stopa
naplate varira 50-70%, su nedovoljni za "full cost recovery" (troSkovi prikupljanja i odlaganja
u potpunosti pokriveni od strane korisnika). |z ostvarenih prihoda, ¢ak i u slu€aju 100%
naplate, gotovo je nemoguée finansirati razvojne projekte koji poti€u primjenu nacela iz
Zakona o otpadu: prevencije, odvojenog prikupljanja i reciklaze. U prilog tome govore i
rezultati ostvareni na reciklazi ambalaznog otpada. Nije usvojen propis o sistemu naknada i
depozita za ambalazni otpad. Nema EIl koji promoviraju prevenciju stvaranja otpada i
reciklazu, niti subvencija za investicije u postrojenja za reciklazu i u mrezu prikupljanja i
transporta sirovina.

Industrijski otpad. Industrija u FBiH godiSnje proizvede oko 2.4 milona tona otpada od ¢ega
opasni otpad ¢ini manje od 0,5% mas. Samo oko 10% ili manje nastalog industrijskog otpada
je adekvatno zbrinuto, dok se ostatak neadekvatno odlaZze na nezasti¢eno tlo u ili van kruga
industrijskih postrojenja, neadekvatno spaljuje, pa ¢ak i prosipa u vodotoke. Zbog raznolikosti
prirode i sastava, utjecaji industrijskog otpada na okoli§ su mnogobrojni i razli€iti. Industrijske
grane i pogoni koji prema koliCini i karakteristikama stvorenog otpada predstavljaju
najznacajnije generatore industrijskog otpada su: termoelektrane i hidroelektrane, rudnici,
metalurdka industrija, metalopreradivacka industrija, dio bazne hemijske industrije i kozarska
industrija. Procjenjuje se da je najmanje 170 ha povrSine nezasticenog zemljiSta na podrucju
FBiH prekriveno akumuliranim neadekvatno odloZenim industrijskim otpadom iz velikih
industrijskih pogona, prije svega Sljakom i pepelom iz velikih kotlova. Pouzdani podaci o
koli¢inama i kategorijama otpada koje proizvode industrijski pogoni generalno nisu dostupni.
Ocekuje se da ¢e ovi podaci biti dostupni nakon $to za sve postoje¢e podlozne industrijske
pogone i postrojenja budu podneseni zahtjevi za odobravanje planova aktivnosti, odnosno
zahtjevi za izdavanje okolinih dozvola, u skladu sa Zakonom o zastiti okoliS8a. U skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom FBiH (¢lan 19 i 20), industrijski pogoni koji podlijezu obavezi
pribavljanja okoliSne dozvole morat ¢e izraditi Planove upravljanja otpadom i imenovati lice
zaduZeno za pitanja upravljanja otpadom.

Otpad iz poljoprivrede, Sumarstva i sto€arstva. Godisnje u FBIH nastane:

e o0ko 12.000 t zetvenih ostataka, 70.000 t ubudale silaze i sijena, 500 t/ god. otpadnih
biljnih tkiva nastalih uklanjanjem biljne mase sa meda, kanala, pored puteva,
neobradenih parcela, ekonomskih dvorista i sl. (ambrozija i drugi korovi), 180 t
otpadne ambalaze od upotrebe pesticida (koja sadrzi opasne materije), te 1.230
t/god. otpadne plastike i ambalaze (vre¢e od gnojiva, sjemena, ambalaza od
sjemenskog materijala);

o 0ko 4.800 t/god. otpadnih zivotinjska tkiva (mortalitet zdrave stoke, te uginule uslijed
zaraznih bolesti na nivou 2006. god.), oko 40 t/god uginule ribe, te oko 4,6 miliona
t/god. proizvedenog stajnjaka od kojeg u konacnici kao otpad zavrSi oko 40 % tj. oko
1,85 miliona t/godi$nje;



e oko 376.400 m®/god. otpada od iskori$tavanja $uma, a koji je biorazgradiv i ostaje u
Sumi.

Upravljanje ovom vrstom otpada je na veoma niskom nivou jer ne postoji primijenjen
adekvatan sistem za zbrinjavanje otpada iz ovih djelatnosti, posebno za zbrinjavanje
zivotinjskih tkiva koja predstavljaju kako okolisni tako i zdravstveni problem. Zakonom o
otpadu je prevideno da se u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva donesu propisi o: 1) posebnim zahtjevima za biorazgradive poljoprivredne otpade,
II) uvjetima i zahtjevima za koristenje kanalizacionog mulja u poljoprivredi, Ill) uvjetima i
zahtjevima za Zzivotinjski otpad, te IV) uvjetima i zahtjevima za ostatke i otpade nastale
proizvodnjom i koriStenjem hemikalija u poljoprivredi. S obzirom na kritiCno stanje sa
kona¢nim zbrinjavanjem otpada zivotinjskog porijekla, urgentno je potrebno rjeSavati ovaj
problem na okoliSno i sanitarno prihvatljiv nacin. Problem se moze rjeSavati zajedno sa
traZenjem koncepta za zbrinjavanje klaoni¢kog otpada, koji u sadasnjem stanju predstavlja
ozbiljan izvor zagadenja zemljista i voda, kao i opasnost po ljudsko zdravilje.

Medicinski otpad. Ukupna proizvodnja otpada iz zdravstvenih ustanova u FBiH iznosi 2,2
kg/osobi/god ili cca. 5000 t/g od Cega je oko 50% opasni medicinski otpad. Ukupna
proizvodnja otpada iz veterinarskih ustanova je 20 t/g. Otpad iz zdravstvenih i veterinarskih
ustanova se uglavnom prikuplja bez razdvajanja na izvoru, te se naj¢e3¢e mijeSa sa
komunalnim otpadom. 18% otpada iz zdravstvenih ustanova i 12% otpada iz veterinarskih
ustanova u FBiH se odlaze na sanitarnu deponiju, 0,5 % otpada se inkapsulira i/ili izvozi na
neskodljivo zbrinjavanje, dok se ostali nastali otpad odlaze neadekvatno i uglavnom zajedno
sa komunalnim otpadom. Samo 2 zdravstvene i 2 veterinarske ustanove u FBiH imaju
opremu za neskodljivo uniStavanje dijela medicinskog otpada. Nije donesen ni jedan propis
iz oblasti upravljanja otpadom iz zdravstvenih institucija, dok samo jedan kanton ima upute
za upravljanje medicinskim otpadom, koje se jo$ uvijek ne primjenjuju u punom obimu.
Zakonom o otpadu bilo je predvideno da se u saradnji sa ministrom zdravlja donesu slijedeci
propisi:

e Propis o aktivnostima upravljanja otpadom i zadataka vezano za klini¢ki otpad;

e Propis o aktivnostima upravljanja otpadom i zadataka vezano za ljudske lijekove;

e Propis o zahtjevima javnog =zdravstva za razliCite aktivnosti i operacije
upravljanja otpadom.

Prema navodima Savjetodavnog vije¢a za okoli§/ FMOIT, iz FBiH je posljednjih godina
izvezeno ¢ak oko 40.000 t opasnog otpada radi adekvatnog zbrinjavanja u drugim zemljama.

3.9 Listaindikatora

Stanje okolisa FBiH, detaljno obradeno u lzvjestaju o stanju okoliSa FBiH 2007.godine, je
utvrdeno na osnovu identificirane liste okolisnih indikatora, te proracunu vrijednosti
indikatora. Lista koriStenih indikatora je prikazana u donjoj tabeli.

PRIRODA [Tip indikatora]

Prirodno okruzenje

Biodiverzitet

Geoloska raznolikost

Prirodno naslijede

Konverzija stanista

Konverzija primarnih ekosistema [P]
Konverzija sekundarnih stanista [P]
Prekomjerna eksploatacija resursa

Zagadenje

Utjecaj klimatskih promjena na prirodu




Invazivne vrste

Stanje javne svijesti

Identifikacija (rangiranje) ekosistema sa visokim vrijednostima bioraznolikosti

Opis posebno vrijednih podrucja

Tabela 4: Lista okolisnih indikatora stanja prirode u FBiH

VODA [Tip indikatora]
KoriStenje voda
KoriStenje vode za vodosnabdijevanje [P]
KoriStenje voda za navodnjavanje [P]
KoriStenje voda za industriju [P]
Zastita voda
Odvodnja i tretmanotpadnih voda domadinstava i industrije [R]
Emisije organske materije [P]
Kvalitet povrSinskih voda [S]
Kvalitet podzemnih voda [S]
Kvalitet vode za pice [S]
Zastita od voda
Podrucéje pod prijetnjom poplava [S]

Tabela 5: Lista okolisSnih indikatora stanja voda u FBiH

ZEMLJISTE [Tip indikatora]
Struktura ukupnog zemljista [S]
Struktura urbaniziranog zemljita [S]

Koristenje zemljista
Promjena namjene [P]
GodiSnji prosjek pretvaranja poljoprivrednog zemljista [S]
Razvijenost sistema monitoringa koridtenja zemljista [R]

Zastita zemljiSta
Emisije u zemljiste [P]
Antropogena i specijalna degradacija zemljidta [P]
Osjetljivost zemljiSta [P]
Kiselost zemljista [S]
Kontaminacija teSkim metalima i ostalim hemijskim agensima [S]
Zdravstveno stanje zemljiSta [S]
Fizi€ki gubitak zemljiSta [S]
Zbijenost zemljista [S]
Struktura prema bonitetnim klasama [S]
Razvijenost monitoringa kvaliteta zemljiSta [R]
Certificirane Sume — FSC [R]

Tabela 6: Lista okoliSnih indikatora stanja zemljista u FBiH

ENERGIJA [Tip indikatora]
Ukupna (domaca) proizvodnja energije u FBiH [S]
Ukupna potroSnja primarne energije po vrsti energenta u BiH CSI 029 [D]
Ukupna energijska intenzivnost u BIH CSI1 028 [R]
PotroSnja obnovljive energije u BIH CSI1 030 [R]
Elektricna energija iz obnovljivih izvora u BiH CSI 031 [R]

Tabela 7: Lista okoliSnih indikatora stanja energetskog sektora u FBiH

ZRAK [Tip indikatora]
Emisije u zrak
Emisija prekursora ozona CH4, CO, NOx i NMVOC u BiH CS1002 [P]

Emisije primarnih Eestica i sekundarnih prekursora estica PM10, SO2, NOx i NH3  CSI 003 [P]
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Kvalitet zraka

Proizvodnja i potrosnja spojeva koji oSte€uju ozonski omotaé

[P]

Kiselost (pH) padavina [S]

IzloZenost ekosistema acidifikaciji atmosfere, eutrofikaciji i ozonu [S]

PrekoraCenje grani¢nih vrijed. parametara kvaliteta zraka u urbanim podrucjima [S]

Sadrzaj teskih metala u ukupnim lebdeéim Cesticama [S]
Monitoring

Pregled stanja monitoringa kvaliteta zraka [S]

Tabela 8: Lista okolisnih indikatora stanja zraka u FBiH

OTPAD

[Tip indikatora]

Komunalni otpad

Izgradenost regionalnih deponija (Posebno definiran indikator)

[R]

Generiranje i reciklaza ambalaznog otpada

CSI 017 [P]

Industrijski otpad

Proizvodnja industrijskog otpada

[P]

Opasni otpad iz industrije

[P]

Neopasni otpad iz industrije

[P]

Stanje okoli$a i posljedice

[S]ifl]

Zbrinjavanje otpada iz industrije

[R]

Otpadna ulja (iz industrije i cjelokupnog transporta)

Stare gume vozila (iz industrije i cjelokupnog transporta)

Stari akumulatori iz vozila (iz industrije i cjelokupnog transporta)

Neupotrebljiva stara vozila

Elektronski i elektri¢ni otpad

Medicinski otpad

Ukupna koli¢ina otpada iz zdravstvenih ustanova

[P]

Proizvodnja opasnog medicinskog otpada

[P]

Proizvodnja otpada iz veterinarskih ustanova

[P]

Primjena pojedinagnih nadina adekv. zbrinjavanja otpada iz zdr.i vet. ustanova

[R]

Otpad iz poljoprivrede i Sumarstva

Produkcija otpada u poljoprivredi — biljna proizvodnja

[P]

Produkcija otpada u poljoprivredi — sto€arstvo

[P]

Produkcija otpada u Sumarstvu

[P]

Povrsina pod organskom proizvodnjom

[R]

Povrsina pod integralnom proizvodnjom

[R]

Tabela 9: Lista okolidnih indikatora stanja sektora upravljanja otpadom u FBiH



4. CILJEVI | MJERE

4.1 Uvod

Nakon provedene analize i utvrdivanja trenutnog stanja okolisa u Federaciji BiH stekli su se
uvjeti za odredivanje adekvatnih ciljeva i mjera, koji dovode do poboljSanja stanja okolisa u
narednom periodu. Gledano u duhu DPSIR metodologije planiranja razvoja sektora okolisa,
prethodno odredeni indikatori D (okolnosti), P (pritiska) i S (stanja) osiguravaju preduvjete za
definiranje odgovora drudtva (R) s ciliem poboljSanja stanja okoliSa, a time i smanjenja
utjecaja na zdravlje ljudi (I indikatori ovom analizom nisu obradivani). Federalna strategija
zastite okolisa donosi strukturno razradeno strateSko opredjeljenje FBiH ka efikasnim
mehanizmima upravljanja okolisem.

CILEVI | MJERE ZA ZASTITU OKOLISA FBiH

3.
Ekonomski 4. Priroda
instrum.

1. Pravni 2. Instituc.
okvir okvir

5

Zemljiste 6. Zrak 7. Otpad

Tabela 10: Komponente zastite okoliSa u okviru Federalna strategije zastite okoliSa

S obzirom na zajedniCki karakter pojedinih strateSkih odredbi za sve komponente zastite
okolisa, prve tri grupe cilieva i mjera, a to su 1. Pravni okvir, 2. Institucionalni okvir i 3.
Ekonomski instrumenti, sadrZe ciljeve i mjere za prirodu, zemljiSte, zrak i otpad. Ciljevi i
mjere koje su usmjerene ka tehni¢kom aspektu sektora okoliS8a su obradene odvojeno, tj. po
kategorijama okoli$a kojem pripadaju.

Krovni cilj

Strateski ciljevi

Operativni ciljevi

Tabela 11: Piramidalni raspored osnovnih grupa ciljeva

Koncept odredivanja ciljeva i mjera za sve komponente Strategije je prilagoden jedinstvenom
pristupu za sve oblasti. Vecina dijelova Strategije prvenstveno ima odreden krovni cilj, koji je
opc¢eg karaktera, i upuéuje na usmjerenost svih odredbi Strategije ka jednom zajedniCkom



cilju. Kako svaka od oblasti sadrzi niz kompleksnih podrucja koja se cjelovito obraduju, za
svaku komponentu su definirani strateski ciljevi.

4.2 Pravni okvir

Temeljnim se kamenom integracije smatra usaglasavanje ili harmonizacija s korpusom
zakonodavstva za okoli§ EU, ukljuéujudi i legalne i institucionalne aspekte. Monumentalnost
posla koji zemlja (kandidat) treba uciniti na putu prilagodavanja evropskom zakonodavstvu u
podrucju zastite okoliSa, moZe se samo naslutiti. Evropsko zakonodavstvo za okoli§ €ini oko
300 pravnih dokumenata (direktiva, uredbi, i odluka) razvrstanih u 11 skupina, koje govori o
opsegu koji legislativa pokriva i na nacin razgrani¢enja glavnih segmenata.

Transpozicija legislative EU i integracija prenesenog zakonodavstva u zakonodavstvo FBiH
predstavljat ¢e vrlo slozen i dugotrajan posao, jer skup normi i ograni€enja treba ugraditi u
postojeci ustavno-pravni sistem. Proces ¢e paralelno te¢i za mnoga podrucja pa ¢e jedan od
prioriteta biti uspostava pravne koordinacije. Transpozicija zakonodavstva u podrudju
zastite okolisa ima i Sire znaenje od normiranja ponasanja. Smatra se kako legislativa iz
podrucja zastite okoliSa posebno utje€e na dva podrucja i to: na slobodnu cirkulaciju robe, te
na trziSno nadmetanje, budu¢i da primjena okoliSne legislative namece restrikcije protoku
roba i utjeCe na konkurentsku sposobnost preduzeéa. Tako ¢e se prilagodavanje evropskom
zakonodavstvu u podrucju zastite okoliSa, zasigurno osjetiti i u drugim sektorima. Ono §to je
u ovom momentu jako vazno je da se u potpunosti provedu vazeci propisi u koje su malim
dijelom inkorporirani zahtjevi EU legislative.

Sistem upravljanja okoliSem, koji je definiran u zakonodavstvu EU i medunarodnom pravu
temelji se u nastojanju za:

e postivanjem propisa,
e trajnim poboljSanjima i
e spreCavanju zagadivanja

Prihvacanje ovakvog sistema upravljanja okoliSem predstavlja strateSku odluku, koja
zahtijeva razumne pravne mjere, te mjere za ekonomsko i organizacijsko ulaganje, kojom se
ostvaruje i znatna ekonomska korist za drzavu.

STRATESKICILJ 1.1:
UNAPREBDENJE PRAVNOG OKVIRA KROZ PRIBLIZAVANJE

STANDARDIMA OKOLISA EU A, U CILJU POSTIZANJA ZASTITE ZDRAVLJA
LJUDI | OKOLISA | ODRZIVOG UPRAVLJANJA OKOLISEM

Operativni cilj 1.1.1:
COsigurati striktnu provedbu usvojenib propisaipreuzetih medunarodnih obaveza

Cperativni cilj 1.1.2:
Usaglasitidomace zakonodav stvo o okolidu sa zakonodaystvam EU

Operativni cilj 1.1.3:
Integrirati evropske sektorske politike po pitanju okoliZa u sektarske politike FBIH

Tabela 12: Pravni okvir — Strateski cilj 1.1



Strateski cilj 1.1: Unapredenje pravnog okvira kroz priblizavanje standardima okolisa EU a,
s ciljem postizanja zastite zdravlja ljudi i okoliSa i odrzivog upravljanja okoliSem.

StratesKki cilj u pogledu pravnog aspekta za zastitu okoliSa je:

Unapredenje pravnog okvira kroz priblizavanje standardima okoliSsa EU s
ciljem postizanja zastite zdravlja ljudi i okoliSa i odrzivog upravljanja okoliSem.

Za postizanje ovog strateskog cilja predvidena su tri operativna cilja i to:

1.1.1 Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza
1.1.2 Usaglasiti domace zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU
1.1.3 Integrirati evropske sektorske politike o pitanju okoliSa u sektorske politike FBiH

Operativni cilj 1.1.1: Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih
medunarodnih obaveza

Ovaj operativni cilj ¢e se ostvariti poduzimanjem sljede¢ih mjera:

1.1.1.1 Usaglasavanje domacih propisa (horizontalno i vertikalno)

1.1.1.2 Izmjene i dopune zakona sa ciljem stvaranja pravnog osnova za provedbu mjera
iz Strategije

1.1.1.3 Izrada i usvajanje prostorno-planske dokumentacije na svim nivoima i StrateSke
procjene utjecaja

1.1.1.4 Usvajanje programa i planova propisanih zakonom

1.1.1.5 Jacanje inspekcijskog nadzora

1.1.1.6 Usvajanje podzakonskih akata za koje postoji pravna osnova u setu zakona o
zastiti okolisa

Da bi se osigurala striktha provedba propisa potrebno je izvrsiti usaglasavanje vazecih
propisa. To se prvenstveno misli na usaglaSavanje kantonalnih sa federalnim, jer se
deSavalo da kantoni usvoje svoju regulativu prije nego je to ucinila Federacija. lako su
Federalni propisi definirali obavezu kantona da u utvrdenim rokovima izvrde usaglasavanje, u
nekim slu€ajevima to je izostalo.

Isto tako postoje sluCajevi neuskladenosti federalnih sa propisima na nivou drzave BiH.
Najbolji primjer za to je Federalni zakon o inspekcijama® koji definira da Federalna inspekcija
vrSi inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem federalnih propisa, u okviru nadleznosti
odredenih istim (€l. 42. Zakona o inspekcijama). Medutim, primjera radi, Zakon o
veterinarstvu BiH* propisuje da nadleZni organi entiteta i Bréko distrikta obavljaju neposrednu
inspekcijsku kontrolu nad provodenjem Zakona o0 veterinarstvu, drugih propisa i
medunarodnih ugovora, koji se odnose na pitanja iz oblasti veterinarstva (¢l. 83. Zakona o
veterinarstvu BiH). Dakle, Federalni zakon je utvrdio nadleznost Federalne inspekcije i to
samo za provedbu federalnih propisa, pa bez obzira $to zakon na visem nivou vlasti definira
nadleznost organa na nizem nivou vlasti, ovakvom formulacijom je Federalnoj inspekciji
onemoguceno postupanje po Zakonu drzave BiH. Ovo jos ima tezu posljedicu kad se ima u
vidu vrijeme donoSenja ovih propisa. Federalni zakon je usvojen 2005. godine, a Drzavni
zakon 2002. god. U ovom sluCaju je zakonodavac trebao imati ovo u vidu i Federalni zakon
uskladiti sa ve¢ usvojenim Zakonom na nivou BiH.

Osim ove vertikalne neuskladenosti propisa (kanton, FBiH, BiH) neophodno je izvrSiti i
horizontalno usaglaSavanje vazecih propisa. Jedan od primjera je Zakon o prostornom

3 SlI. novine FBiH br. 69/05
* 3. glasnik BiH, br. 34/02



planiranju i koristenju zemljita na nivou FBiH® i Federalni zakon o zastiti okoli$a®. Zakon o
zastiti okoliSa u €l. 67. definira da: “za pogone i postrojenja za koje nije potrebno pribavljanje
okoliSne dozvole, nadlezni organ mora kod izdavanja urbanisti¢ke suglasnosti voditi raCuna o
ispunjenju zahtjeva zastite okolis8a". Takvog zahtjeva nema u Zakonu o prostornom
planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou FBiH, pa je u tom smislu neophodno izvrSiti
odgovarajuéu dopunu istog, a samim tim i horizontalno usagladavanje. Neophodno je
dopuniti ¢lan 39. Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na podruc¢ju FBiH, na
nacin da se predvidi da zahtjev za urbanistiCku saglasnost sadrzi "obrazlozenje zahtjeva sa
podacima potrebnim za utvrdivanje uvjeta zastite okoliSa, za gradevine, odnosno pogone i
postrojenja za koje nije potrebno pribavljanje okolidne dozvole".

U Akcionom planu taksativno su navedeni propisi za Cije usvajanje je neophodno osigurati
pravnu osnovu u zakonu.

Kao jedna od mjera za ostvarivanje ovog operativhog cilja je usvajanje prostorno planske
dokumentacije na svim nivoima vlasti zajedno sa strateSkom procjenom utjecaja, koja bi
uveliko olak3ala postupak kod izdavanja dozvola. Usvajanjem podzakonskih akata za koje
postoji pravna osnova u setu zakona o zastiti okoliSa i za Cije usvajanje su istekli rokovi, kao i
za usvajanje zakonom definiranih planova i programa, finalizirao bi se trenutno pravni okvir,
koji u narednom desetogodidnjem periodu treba stalno dogradivati i unapredivati. Medutim,
za stvarnu provedbu vazecih i propisa Cije se usvajanje oCekuje, klju¢nu ulogu ¢e imati
inspekcijski organi. Bez adekvatno osposobljene inspekcije ne moze se ocekivati, ni striktna
provedba propisa, ni provedba preuzetih medunarodnih obaveza.

Operativni cilj 1.1.2: Usaglasiti domacée zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU

BiH je parafirala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s EU 3. decembra 2007. godine.
Neizvjesno je kada ¢e doci do potpisivanja istog, jer ¢e to zavisiti od brzine ispunjavanja
uvjeta koje je EU postavila pred organe vlasti BiH. Potpisivanjem Sporazuma BiH ¢e stupiti u
ugovorni odnos sa EU i zadatak BiH ¢e biti da provede sve dogovoreno u Sporazumu i da
nastavi sa svojim aktivnostima u ispunjavanju kriterija za punopravno ¢lanstvo.

Nakon potpisivanja Sporazuma sljedeéi korak je sticanje statusa zemlje kandidata za
¢lanstvo u EU. Do tada BiH treba da pripremi plan aktivnosti za provedbu Sporazuma kako bi
se uspostavile osnove priblizavanja Evropskoj uniji. Plan ¢e zajedno sa prioritetima iz
Evropskog partnerstva u okviru Strategije integriranja BiH u EU &initi Program integriranja
BiH u EU. Kada BiH stekne status zemlje kandidata, tek onda ¢e imati Sirom otvoren pristup
pretpristupnim fondovima, a do tada ¢e vecinu aktivnosti, na ispunjavanju kriterija za
punopravno ¢lanstvo u EU, morati osigurati iz svojih sredstava.

Uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom EU je bez sumnje najkompleksniji i
najdugotrajniji posao u cjelokupnom procesu evropskih integracija koji zahtijeva tijesnu
meduinstitucionalnu suradnju na horizontalnom i vertikalnom nivou. BiH je u fazi i
"dobrovoljnog” i "obaveznog” uskladivanja svog zakonodavstva. BiH je u fazi "dobrovoljnog”
uskladivanja jer jo$ nije potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i zato $to Ce taj
proces postati obaveza za BiH nakon &to taj Sporazum zakljuci. BiH je u fazi "obaveznog”
uskladivanja zato Sto je VijeCe ministara BiH krajem 2003. godine usvojilo Odluku o
procedurama u procesu uskladivanja zakonodavstva BiH sa acquis communautaire’, kojom
se obavezuju institucije i drugi organi uprave BiH na uskladivanje zakonodavstva BiH sa
propisima EU. Odlukom o naginu ostvarivanja koordinacije u procesu prikljuéenja BiH u EU®,

® SI. novine FBiH, br. 2/06

® SI. novine FBiH, br. 33/03

’ Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03



koju je takoder usvojilo Vije¢e ministara BiH, osigurava se efikasno upravljanje evropskim
integracionim procesima.

Stratedka procjena utjecaja na okolis (SPUQ) predstavlja postupak kojim se razli€iti razvojni
planovi i programi ocjenjuju sa stajaliSta vrijednosti i cilieva oCuvanja prirodnih resursa i
okolisa, odnosno predstavlja vrednovanje prostorno-planskog dokumenta sa stajaliSta
ekoloskih i okoliSnih kriterija i parametara. Vazan kriterij pri tom je odrzivost, odnosno odrZivi
razvoj podrucja za koji se planovi i programi rade.

Postupak izrade SPUO je utvrden EU Direktivom 2001/42/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a
0 procjeni utjecaja odredenih planova i programa na okolis. Do 21.07.2004. drzave clanice
EU morale su zahtjeve SPUO Direktive obavezno integrirati u svoju nacionalnu legislativu. U
meduvremenu to je primijenjeno i razvijeno u gotovo svim drzavama ¢&lanicama.

BiH se nalazi na pocCetku procesa prilagodavanja pravnim aktima Evropske unije i u okviru
toga neophodno je izraditi akt kojim ¢e se definirati postupak izrade StrateSke procjene
utjecaja na okoli§, jer Zakon o zastiti okoliSa samo kroz dva ¢lana definira ovo pitanje.
StrateSka procjena utjecaja na okoli§ nema zakonodavnu snagu, ve¢ je savjetodavni
instrument i alat koji bi donositeljima odluka pomogao u osiguravanju viseg stepena zastite
okoliSa i doprinio integraciji okolidnih pitanja u pripremi i dono$enju planova i programa.

Ovaj operativni cilj ¢e se ostvariti poduzimanjem sljedecih mjera:

1.1.2.1 Provedba Ugovora o uspostavi energetske zajednice
1.1.2.2 Pokretanije inicijative za ratifikaciju medunarodnih ugovora
1.1.2.3 Usvajanje Strategije o priblizavanju zakonodavstvu EU iz podrudja zastite
okoliSa/Program prilagodbe uz:
» definiranje dinamike prilagodbe zakonodavstva sa EU
zakonodavstvom,
» procjenu troskova prilagodbe,
» finansijske izvore za prilagodbu.
1.1.2.4 Stalne analize uskladenosti propisa sa acquis za okoli$
1.1.2.5 Usvajanje novih i uskladivanje postojecih propisa sa propisima EU

Mjera 1.1.2.1: Provedba Ugovora o uspostavi energetske zajednice

Evropska zajednica i zemlje Balkana (Albanija, Bugarska, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Makedonija, Crna Gora, Rumunija, Srbija, kao i Prijelazna uprava Ujedinjenih naroda na
Kosovu, objedinjujuéi Atinski proces i Atinski memorandum o razumijevanju iz 2002. i 2003.
godine potpisali su Ugovor o uspostavi energetske zajednice (Brisel, 22. 11. 2005. Sarajevo
27. 07. 2006).

Ugovor o uspostavi energetske zajednice je do sada jedini ugovor BiH i EU vezan za
konkretne obaveze primjene direktiva Evropske unije sa podrucja okoline.

Osnovni ciljevi Ugovora su:

e implementacija ACQUIS communautaire (zakonodavstvo Evropske zajednice) o
energiji, okolini, konkurenciji i obnovljivoj energiji;

e uspostava specifiCcnog regulatornog okvira, koji dopusta ucinkovito djelovanje
trziSta mrezne energije na cijeloj teritoriji ugovornih strana, te na dijelu teritorija
Evropske zajednice;

e stvaranje, za stranke ugovora, trzista mrezne energije bez unutarnjih granica.



"Acquis communautaire o okolini", u okviru Ugovora posebno se odnosi na:

1. Direktivu Vijec¢a 85/337/EC od 27. juna 1985. godine o procjeni efekata odredenih
javnih i privatnih projekta na okoli§, kako je ona dopunjena Direktivom VijeCa
97/11/EC od 3. marta 1997. godine i Direktivom 2003/35/EC Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 26. juna 2003. godine;

2. Direktivu Vijeca 1999/32/EC od 26. aprila 1999. godine o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim te¢nim gorivima te dopunskom Direktivom 93/12/EEC;

3. Direktivu 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2001. godine o
ograni¢avanju emisija odredenih zagadivaca/polutanata u zrak iz velikih pogona za
sagorijevanje;

4. Implementaciju ¢lana 4.(2).Direktive 79/409/EEC Vije¢a od 2. aprila 1979. godine o
zastiti divljih ptica.

Ugovorom je predviden vremenski raspored implementiranja Acquisa o okolini i to prema
sljedecem rasporedu:

o Direktiva Vijeca 85/337/EEC o ocjeni efekata odredenih javnih i privatnih
projekta na okolinu, nakon stupanja na snagu ovog Ugovora.

¢ Direktiva Vijeca 1999/32/EC o smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim tecnim
gorivima i dopunsku Direktivu 93/12/EEC do 31. decembra 2011. godine.

o Direktiva 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Vijeéa o ograni€enju emisije

odredenih polutanata u zrak iz velikin pogona za sagorijevanje do 31. decembra

2017. godine.

Clan 4(2) Direktive 79/409/EEC Vijeéa od 2. aprila 1979. godine o oduvanju

divljih ptica po stupanju na snagu Ugovora.

Sto se tite primjene obnovljivih izvora energije i mjere za pobolj$anje energijske efikasnosti
svaka Ugovorna strana je bila obavezna da Evropskoj komisiji u roku od godinu dana, od
datuma stupanja na snagu ovog Ugovora, dostavi svoj plan implementacije:

o Direktive 2001/77/EC Evropskog parlamenta i Vijeéa od 27. septembra 2001.
godine o promociji elektri€éne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije
na unutarnjem trzistu elektriCne energije;

e Direktive 2003/30/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 8. maja 2003. godine o
promociji upotrebe bio-goriva ili drugih obnovljivih goriva za transport.

Mjera 1.1.2.2: Pokretanje inicijative za ratifikaciju medunarodnih ugovora

Pravni okvir za ratifikaciju medunarodnih ugovora u BiH predstavlja Zakon o postupku
zakljugivanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora® koje je usvojila Parlamentarna skupstina
BiH na sjednici PredstavniCkog doma odrzanoj 18. oktobra 2000. godine i na sjednici Doma
naroda odrzanoj 23. oktobra 2000. godine. Zakon je objavljen 30. novembra 2000. godine, a
stupio je na snagu 8. decembra 2000. godine.

Ovim Zakonom ureden je postupak za zakljuCivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora kao
i sve druge radnje koje su u vezi sa tim procesom.

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/00



U kontekstu medunarodnih aktivnosti, vazno je napomenuti da, u skladu sa Ustavom BiH,
drzava BiH ima isklju€ivu nadleznost da zaklju€uje medunarodne sporazume.

U skladu sa gore spomenutim Zakonom, svaki entitet mozZe sklapati ugovore sa drzavama i
medunarodnim organizacijama uz saglasnost Parlamentarne skupstine BiH.

Potpisivanjem medunarodnog ugovora obavljen je prvi i najlaksi dio posla — drugi korak je
njeno ratificiranje u Parlamentu BiH, a treci i najvazniji korak predstavija izmjene domaceg
zakonodavstva, kako bi se dovelo u sklad sa preuzetim obavezama.

DrZava, potpisivanjem medunarodnog ugovora preuzima i brojne obaveze, a prije svega da
¢e donijeti propise koji ce omoguciti provedbu ugovora i uspostaviti eventualno relevantnu/e
instituciju/e.

Prijedlog konvencija za ratifikaciju dat je u dijelu koji zasebno obraduje komponente okolisa.

Mjera 1.1.2.3: Usvajanje Strategije o priblizavanju zakonodavstvu EU iz podrucja zaStite
okoliSa/Program prilagodbe uz:

¢ definiranje dinamike prilagodbe zakonodavstva sa EU zakonodavstvom,
e procjenu troSkova prilagodbe,
¢ finansijske izvore za prilagodbu.

Svrha ove strategije (mjere) je pomo¢i Ministarstvu okoliSa i turizma u pripremi i izmjenama
okoliSnog zakonodavstva za ispunjavanje zahtjeva Evropske unije. Priblizavanje
zakonodavstva jedinstvena je obaveza &lanstva u Evropskoj uniji. To znaCi da zemlje koje se
Zele pridruziti Evropskoj uniji moraju uskladiti svoje nacionalne zakone, propise i postupke na
nacin da oni ukljuCuju cjelokupnu gradu zakonodavstva EU sadrzanog u acquis
communautaire, takoder poznatog kao acquis.

Acquis communautaire ukljuuje sve pravne akte — direktive, uredbe i odluke — usvojene na
temelju Ugovora koji predstavljaju osnovni zakon Evropske unije i Zajednice. On ukljuCuje:

e cjelokupno zakonodavstvo Zajednice,

e sva nacela zakona i odluke Evropskog suda pravde,

¢ sve medunarodne sporazume potpisane od Evropske komisije i protumacene u
deklaracijama i rezolucijama Vije¢a ministara.

Dakle, acquis sadrzi puno vise od formalnih pravnih tekstova. Buduée zemlje ¢lanice moraju
se uskladiti s duhom kao i sa slovom zakonodavstva EU. Obveza priblizavanja nacionalnih
zakona, institucija i postupaka nastavlja se i nakon pristupanja. Stoga je pretpristupni proces
priblizavanja prilika za drzave da reformiraju svoje institucije i postupke, te da obuce svoje
osoblje za dnevne odgovornosti i procese izrade, provedbe i izvrSenja zakona Evropske
unije.

U Agendi 2000. EU prihvaéa da se ni od jedne zemlje kandidata ne moze ocekivati da se u
potpunosti uskladi s acquisom u blizoj buduénosti. Zato: "...u partnerstvu s Unijom treba
izraditi i pocCeti provedbu realnih dugoro€nih nacionalnih strategija za postupno efikasno
uskladivanje u svim zemljama kandidatima prije pridruzivanja, a posebno u rjeSavanju pitanja
zagadivanja vode i zraka. Ove strategije trebaju odrediti kljuéne prioritete i ciljeve koje treba
postiCi prije datuma pridruzivanja kao i vremenske rokove za daljnje potpuno uskladivanje;
buduce obaveze trebaju biti ukljuCene u ugovore o pridruzivanju. Sve nove investicije trebaju
biti uskladene s acquisom.“*°

10 Agenda 2000, Volume |, Communication: For a Stronger and Wider Union, DOC/97/6, 15.07.1997, str. 65.



Mjera 1.1.2.4: Stalne analize uskladenosti propisa sa acquis za okoli§

U 2006. godini zapoc€ela je implementacija projekta sa nazivom ,Pradenje napretka
usaglasenosti okoliSne legislative zemalja: Albanije, BiH, Srbije, Crne gore i Kosova sa EU
legislativom®. Projekt je finansirala EC iz Brisela. Izvjestaj koji je uraden u julu 2007. godine
dao je prvu sliku stepena usagladenosti domaceg zakonodavstva o okolisu sa EU
zakonodavstvom. U toku 2008. godine bit ée pripremljen drugi izvjestaj o stanju
usaglasenosti, koji bi trebao pokazati da li postoji eventualni napredak po ovom pitanju.
Treba naglasiti da se u okviru oba ova projekta prati usaglasenost domacih okolisnih propisa
sa ukupno 25 direktiva EU, dok bi se u narednom periodu taj broj povecao na 70 pravnih
akata EU iz sektora okolisa. Ovi izvjestaji trebaju ukazati resornom ministarstvu na sve
praznine u legislativi i utjecati na strikthu provedbu mjera zacrtanih u ovoj Strategiji s ciliem
postizanja napretka.

Mjera 1.1.2.5: Usvajanje novih i uskladivanje postojecih propisa sa propisima EU

Usvajanje zakona o okoliSu na nivou BiH

Usvajanje drzavnog Zakona o okoliSu u BiH i uspostavljanje i funkcioniranje Drzavne
agencije za okoli§ i vodu u BiH su identificirani kao glavni pokazatelji napretka unutar
kratkoro¢nih prioriteta za okoli§ Evropskog partnerstva. Ova c€injenica je potvrdena i u
objavljenim prioritetnim zadacima Vije¢a ministara gdje je donoSenje zakona o zastiti okoliSa
na nivou drZzave BiH istaknuto kao jedan od prioritetnih zadataka.

Prema Odluci Vije¢a ministara, od 16. maja 2002. godine, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, kao resorno ministarstvo je nadlezno da pripremi nacrt zakona o
okoliSu na drzavnom nivou. Osim toga, amandmani na Zakon o VijeCu ministara i Zakon o
ministarstvima se ve¢ duze vremena nalaze u parlamentarnoj proceduri. Usvajanjem ovih
amandmana trebala bi se uspostaviti pravna osnova za uspostavijanje dva nova
ministarstava na drzavnom nivou i to: Ministarstvo poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja i
Ministarstvo nauke, tehnologije i okoliSa.

Zakon bi takoder predstavljao pravnu osnovu za osnivanje i finansiranje buduce agencije za
okoli§ i uspostavio bi principe i mehanizme za integriranje okoliSne problematike u druge
sektore i dao osnove za sveobuhvatan sistem finansiranja i ekonomskih poticaja za
optimiziranje zahtjeva i minimiziranje zagadivanja i gubitaka prirodnih resursa. Takav zakon
bi pomogao BiH u procesu usaglaSavanja sa zahtjevima EU i ispunjavanju obaveza
proizaslih iz medunarodnih konvencija.

lako se radi o Federalnoj strategiji zastite okoliSa, neophodno je naglasiti da je usvajanje
ovog Zakona jedan od prioriteta za €itavu BiH, pa samim tim i Federaciju BiH na polju zastite
okolisa.

Usvajanje zakona o zastiti od buke

U FBiH ne postoji zakon koji regulira ovu oblast na Federalnom nivou. Cetiri kantona i to:
Tuzlanski (2004); Bosansko-podrinjski (2005); Srednjebosanski (2000) i Sarajevski kanton
(1999) usvojili su Zakon o zastiti od buke, dok je Zapadno-hercegovacki kanton 2005. godine
ovu oblast regulirao Pravilnikom o dopustenom nivou buke.

Znacajan dio okolisne regulative EU koja se ne odnosi direktno na drzave neclanice, ima
medutim, i za njih odredeni znacaj. Kao primjer upravo je Propis o za$titi od buke. Uputstva
EU o dozvoljenom nivou buke itekako su interesantna za drzave neclanice, posto one moraju
da im se prilagode ukoliko Zele da izvode gradevinske radove u EU (buka gradevinskih



masina), saobracaj (npr. buka automobilskih motora) ili izvoz (Propisima EU ograni¢ena je
buka koju smiju proizvoditi razni tehni¢ki uredaji, pa ¢ak i takvi kao §to su generatori za
zavarivanje ili motorne kosilice za travu).

Iz navedenog neophodno je usvajanje Federalnog zakona o zastiti od buke, uskladenog sa
legislativom EU i odgovaraju¢ih podzakonskih akata neophodnih za njegovu provedbu
(Direktiva koja se odnosi na procjenu i upravljanje bukom u okoliSu 2002/49/EC).

Usvajanje zakona o hemikalijama

U FBiH je na snazi Zakon o prometu otrova iz 1992." i bodovan je sa nula poena o pitanju
uskladenosti sa ,tada“ vazeéom regulativom EU. EU propisi o hemikalijama imaju bitan
znacaj neposredno i na drzave neclanice kao $to je BiH. Razlog za to su pitanja koja se ti¢u
izvoza i uvoza nekih opasnih hemikalija.

Sektor hemikalija je u nadleznosti viSe ministarstava u Federaciji BiH (Federalno ministarstvo
okolisa i turizma, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno
ministarstvo zdravlja, Federalno ministarstvo industrije, energetike i rudarstva). Poseban
sistem posvecen hemikalijama trenutno ne postoji. Postojeci zakoni/propisi nisu novelirani
saglasno svjetskoj praksi, niti su zavrSene aktivnosti za pristupanje medunarodnim
konvencijama, koji se odnose na proizvodnju i koridtenje hemikalija. Neke od konvencija koje
imaju dodirne tacke sa hemikalijama su potpisane i ratificirane. Medutim, razlog njihove
ratifikacije nije bilo unapredenje aktivnosti u oblasti hemikalija, ve¢ taj $to te konvencije imaju
i dodirne tacke sa nekim drugim sektorima, kao $to je zastita zraka, upravljanje otpadom,
bioloSka raznolikost i dr.

REACH Uredba (Registration, Evaluation and Authaorization of Chemichals) je usvojena 18.
dec. 2006. i stupila je na snagu 1. juna 2007. Ovim je uspostavljen novi pravni okvir za
Registraciju, ocjenu, ovladtenja i ograni€enja o pitanju hemikalija. Ovim se uspostavlja
jedinstven sistem kontrole komercijalnih proizvoda putem nove Agencije za
hemikalije.

REACH Uredba obuhvata jedno od najkompleksnijih pitanja evropskog zakonodavstva, a cil;
je bio stvoriti evropski nadzorni okvir za hemijske proizvode. Najve¢a zada¢a REACH-a je
zastititi zdravlje stanovnika Evrope i okoliSa u kojem Zive, putem boljeg i efikasnijeg
osiguranja sigurnosnih mjera na supstancama, kroz identifikaciju osobina hemijskih
supstanci i davanje ve¢e odgovornosti industriji kod upravljanja rizicima od hemikalija.

Danas na evropskom trziStu postoji viSe od sto hiljada hemijskih proizvoda, a za veliku
vecinu njih nikada nije u€injena stru¢na procjena njihovih dugoroénih uc€inaka po okolis. Sve
vise nauénih istrazivanja pokazuje da su bolesti poput astme, odredenih vrsta raka, te bolesti
koje su povezane s odredenim profesijama, Cesto rezultat odredenog stepena Stetnih
hemijskih svojstava okoline. 1z tog razloga REACH je uspostavio sveobuhvatan registar tih
proizvoda i njihovih svojstava, a potiCe i upotrebu supstituta koji su manje Stetni, kada god je
to moguce. Ne samo da ¢e se od svakog proizvodaca ili uvoznika zahtijevati da ocijeni i
registrira proizvod koji prodaje, nego ¢e biti duzni upozoriti na moguce rizike. Buduca pravila
REACH-a, takoder, uklju€uju razmjenu informacija medu proizvodacima hemikalija kako bi se
smanjio broj potrebnih istraZivanja, kao i broj testiranja na Zivotinjama. Paket zakona o
hemikalijama ima velik utjecaj na Evropsku uniju i Zivote njenih gradana. Osim Odbora za
okoli§ i javno zdravstvo koji je mati¢no radno tijelo, ¢ak devet odbora Evropskog parlamenta
bilo je uklju¢eno u rad na REACH-u. lako je postojala jednoglasna podrska ciljevima
REACH-a, medu zastupnicima je postojalo neslaganje oko nacina postizanja tih ciljeva,

1 Sluzbeni list SFRJ 13/91



posebno onih vezanih za industrijski sektor, jer dok su jedni stajali na stranu industrije i
zaposljavanja, drugi su branili okoli$ i javno zdravstvo.

Usvajanje zakona o prirodnim dobrima i dobrima u op¢oj upotrebi

Vazno je ukazati na problem koji je nastao uslijed nepostojanja propisa kojim se definiraju
prirodna dobra i dobra u opéoj upotrebi. Naime, Zakonom o koncesijama FBiH*? je propisano
da "predmet koncesije moze biti pravo obavljanja djelatnosti komunalnih i drugih javnih
sluzbi, a Sto se utvrduje propisom kantona". Medutim, da bi se dodijelila koncesija za
obavljanje komunalnih djelatnosti, potrebno je prethodno definirati posebnim propisima koja
prirodna bogatstva i dobra u opcéoj upotrebi se koriste za obavljanje ovih djelatnosti.
Uredbom o javnim preduzec¢ima ("Sluzbeni list RBiH" broj 4/92) bilo je propisano da ce
se "Zakonom odrediti koja prirodna bogatstva i dobra od opc¢eg interesa i sredstva kojima
posluje javno preduzece su u drzavnoj svojini, te da "prirodna bogatstva i dobra u opéoj
upotrebi koja koriste, javna preduzeca, imaju samo pravo koristenja pod uvjetima propisanim
zakonom i ovom Uredbom". Ovaj zakon nikada nije donesen, a Uredba sa zakonskom
shagom o javnim preduzeéima stavljena je van snage 2005. godine dono$enjem Zakona o
javnim preduzeéima u FBiH™. Reguliranje ovog pitanja je znadajno i sa aspekta privatizacije
javnih preduzeca.

Usvajanje zakona o GMO

Nadzor nad genetski-modificiranim organizmima (GMO), koji mogu poremetiti prirodnu
ravnotezu, je obaveza koja proizlazi iz Konvencije o bioloskoj raznolikosti. Buduci da
sistemski nadzor u ovoj oblasti nije uspostavljen, postoji mogucnost (nekontroliranoga)
unosa GMO-ova iz susjednih zemalja. Zbog toga je prijeko potrebno usvojiti zakon kojima ¢e
biti obuhvac¢eni GMO-i i to GMO-i namijenjeni za nau¢no-istrazivacki rad, koji ne izlaze iz
laboratorijskih okvira i komercijalni GMO-i namijenjeni za unoSenje u okoli§. Takoder, je
potrebno da BiH sudjeluje u medunarodnoj Akciji za biolodku sigurnost, ratificiranjem
Protokola o bioloSkoj sigurnosti, koji je donesen u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti.
Direktive o genetski- modificiranim organizmima imaju za cilj zastitu ljudskog zdravlja i zastitu
okoliSa od opasnosti koje se odnose na namjerno pustanje i stavljanje u promet genetski-
modificiranih organizama (Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a, broj 2001/18/EC o
namjernom ispustanju u okolinu genetski-modificiranih organizama). Usvajanjem zakona u
koji bi se transponirali zahtjevi iz spomenute Direktive, pravno bi se regulirala ova do sada
nedefinirana oblast u FBiH.

Usvajanje zakona o rudarstvu

Neophodno je usvajanje zakona o rudarstvu koji ¢e biti uskladen sa EU legislativom. Radi se
o Direktivi koja tretira pitanje postupanja i zbrinjavanja otpada iz rudnika (Direktiva o
upravljanju otpadom iz ekstraktivne industrije 2006/21/EC).

Usvajanje zakona o zastiti zemljiSta

Osnovni problem je nepostojanja jedinstvenog zakonskog propisa s ciljem trajnog osiguranja
ili ponovne uspostave funkcije tla. Stoga je neophodno oblikovati cjelovitu politiku zastite tla i
transponirati odgovarajucu legislativu EU

!2 Sluzbene novine FBiH, broj 40/02, 61/06
13 Sluzbene novine FBiH, broj 8/05



Zakon o koncesijama

Kod provedbe ovog Zakona pojavijuju se problemi kod dodjele koncesija Cije koristenje
zahtijeva novu izgradnju. Pokazalo se u praksi da se izvrSi dodjela koncesije i da se u
postupku izdavanja dokumenata za gradenje ispostavi da gradnja nije moguca. Ovi problemi
se mogu pojaviti samo na onim prostorima za koje nisu doneseni odgovarajuéi planovi
prostornog uredenja, €iji sastavni dio je i strategijska procjena okoliSa, a u skladu sa ¢lanom
51. Zakona o zaéstiti okolisa FBiH. Nedostatak planova prostornog uredenja, a posebno
nedostatak strategijske procjene okoliS&a su dovoljan razlog da se ne pristupa postupku
dodjele koncesije, koja podrazumijeva koriStenje prirodnih bogatstava. Jo§ treba istaci
problem da nedostatak naprijed navedenih dokumenata moZe koncesionara dovesti u
situaciju da ne moze rijesiti imovinsko-pravne odnose, kad se ovi odnosi pojavljuju kao uvjet
za koristenje koncesije. Naime, ukoliko vlasnik nije voljan da proda svoje zemljiste
koncesionaru, ne postoji osnov za eksproprijaciju. Dakle, navedena pitanja se pojavljuju kao
preduvjet za donoSenje odluke o koncesiji i smatra se da se ovi problemi ne mogu prevaziéi
dopunom propisa koji reguliraju sadrzaj dokumenta o politici dodjele koncesije.

Iz navedenog se zakljuCuje da se postupak dodjele koncesije ne moze i ne treba voditi
ukoliko nije donesen odgovarajuéi prostorno-planski dokument sa SEA, kao i sektorski
propisi kojima se predvidaju odgovarajuéi uvjeti.

Operativni cilj 1.1.3: Integrirati evropske sektorske politike o pitanju okolisa u sektorske
politike FBIH

Zastita okolisa nesumnjivo je jedna od najzahtjevnijih i najsloZenijih aktivnosti koja zadire u
sve dijelove organizacije ljudskoga drustva. Skup svih zakona i propisa koji u FBiH reguliraju
vrlo Siroki spektar zastite definiraju pitanja zastite: voda, Sume, poljoprivrednog zemljista, tla;
nacin iskoriStavanja mineralnih sirovina; nacin lova i ribolova; zastita kulturne bastine; zastita
od buke, vibracija i ioniziraju¢eg zralenja, zastita od pozara; zastita zdravlja; nacin
postupanja s tvarima i robom pod posebnim rezimom (otrovi, zapaljive i eksplozivne tvari) te
pitanja standardizacije, mjeriteljstva, statistike, informatike, te koncesija.

Ovaj operativni cilj ¢e se ostvariti poduzimanjem sljedeéih mjera:

1.1.3.1 Osiguranje jaCeg integriranja politike zastite okoliSa sa politikama ostalih sektora
(energetika, promet, poljoprivreda, industrija, turizam),
1.1.3.2 Ostvarivanje medusektorske koordinacije prilikom izrade propisa

Integracija pitanja okoliSa u druge strateSke oblasti je u programu EU jo$ od ranih 1980-tih i
dobila je na vaznosti uzastopnim amandmanima na Sporazum EC. 1998. Evropski savjet
odrzan u Cardiff-u je zatraZio od predstavnika vlada posebne strategije za integraciju odnosa
prema okoliSu u tri strateSke oblasti — sektore transporta, energetike i poljoprivrede.
Cardiffski proces sada obuhvata devet sektora (pored transporta, poljoprivrede i energetike
ukljuCuje industriju, domace trziSte, razvoj, uzgoj ribe, opce poslove i ekonomske i finansijske
poslove). Carfiff-ski proces nije samo gomila dobrih strateSkih namjera, vec je rezultirao
odredenim brojem direktiva u raznim strateSkim oblastima, koje nisu striktno vezane za okoli§
ali koje imaju odluCujuci efekt na zaStitu okolisa. Dobar primjer je direktiva o promociji
upotrebe bioloSkih goriva ili drugih obnovljivih goriva za transport, dio zakonodavstva koji ima
pozitivne utjecaje na kvalitetu okoliSa, ali koji se odnosi i na tri ranije spomenuta sektora:
direktno energije, transporta i indirektno poljoprivrede. Prema tome, implementacija ove
direktive nije samo zadatak institucija nadleznih za okoliS§ vec¢ i institucija nadleznih za
energiju, transport i po moguc¢nosti poljoprivrede.

Neki od zakona i propisa nisu na potrebnom struénom nivou, $to je rezultat nepostojanja
koordinacije strucnih i naucnih institucija pri izradi zakonskih i podzakonskih akata.



4.3 Institucionalni okvir

Okolisna administracija u BiH ima izrazito fragmentiranu i slozenu institucionalnu strukturu
(tri administrativna nivoa - Federacija, kantoni i opCine). Nadleznosti i funkcije u Federaciji
kao cjelini generalno su adekvatno definirane zakonima, medutim, ne postojanje jake
vertikalne i horizontalne koordinacije rezultiralo je neefikasnim i neekonomi¢nim upravljanjem
okoliSem. U FBiH postoje institucionalni elementi adekvatne okoliSne administracije,
medutim, nedovoljan je broj adekvatno obuenog stru¢nog kadra za upravljanje okoliSem u
skladu sa evropskim standardima i praksama.

STRATESKICILJ 2.1:

DECENTRALIZIRANA | EFIKASNA OKOLIQNA_ADMINISTRACIJA SPOSCBNA DA
ODGOVCRI ZAHTJEVIMA ZA CLANSTVCM U EU

Operativni cilj 2.1.1:
Stvaranje struénih kapaciteta u sektoru okolisa u F BiH

Operativni cilj 2.1.2:
Institucionalno jaéanje sektora okoli$a u F BiH

Operativni cilj 2.1.3:

Uspostava medusektorske saradnje i saradnje ministarstava koji se
bave segmentima okoli$a sa vladinim federalnim zavodima i upravama

Tabela 13: Institucionalni okvir — Strateski cilj 2.1

Strateski cilj 2.1: Decentralizirana i efikasna okolidna administracija sposobna odgovoriti
zahtjevima za ¢lanstvom u EU

Operativni cilj 2.1.1: Stvaranje stru¢nih kapaciteta u sektoru okoliSa u FBiH

Dostizanje ovog operativnog cilja podrazumijeva provedbu sljedeéih mjera:

1.1.1.1 Izrada i implementacija strategije formalnog okoliSnog obrazovanja - studija

1.1.1.2 Izrada i implementacija strategije neformalnog okoliSnog obrazovanja

1.1.1.31zrada programa i implementacija integracije okoliSne problematike u
curruculum-e osnovnih, opc¢ih i struénih srednjih 8kola i univerziteta

1.1.1.4 Stalno stru¢no usavrSavanje postoje¢eg kadra u sektoru okoliSa

1.1.1.5 Osposobljavanije industrije kroz programe obuke

Okolisno obrazovanije je kljuéno za realiziranje ciljeva iz Strategije zastite okolisa. S obzirom
na veliki nedostatak okolisno educiranih kadrova u BiH, potrebno je vrsiti plansko, formalno i
neformalno obrazovanje, univerzitetski obrazovanih stru€njaka razliCitih profila, Sto
podrazumijeva: (mjere 2.1.1.11 2.1.1.2).



e lIzradu i implementaciju Strategije formalnog okoliSnog obrazovanja, koja ¢e usmijeriti
na razvoj curriculum-a na univerzitetima FBiH, za obrazovanje okolisnih inzinjera za
potrebe privrede, nauke i administracije:

- za potrebe privrede (trogodisnji studij),

- za potrebe nauke i drzavne uprave (petogodisnji studij, ukljuéujuci postdiplomski
studij za one koji su zavrsili visoko obrazovanje po starom sistemu),

- saciniti nomenklaturu okoliSnih zanimanja (okoliSni menadzer, risk menadzer i sl.).

e lzradu i implementaciju Strategije neformalnog okoliSnog obrazovanja
o Osnivanje tijela za certificiranje osoblja po nekoj od medunarodnih shema.

U sadasnjem sistemu obrazovanja, Skolski programi ne ukljuCuju okoliSnu problematiku,
stoga je potrebno izraditi programe koji ¢e integrirati okoli§, u curruculum-e osnovnih, opéih i
struCnih srednjih 8kola, te univerziteta, a naroCito na tehnicke, bio-tehni¢ke, ekonomske,
pravne i fakultete prirodnih nauka. (mjera 2.1.1.3.).

Ove mjere su klju¢ne za stvaranje nukleusa buduéeg struénog kadra u administraciji i
privredi, a doprinose i stvaranju gradanskog drustva svjesnog okoliSne problematike. Mjere
su dugoro€ne i mogu dati vidljive rezultate tek nakon najmanje dvije generacije Skolovanih.

Zastita i upravljanje okoliSem kao administrativni posao relativno je mlad u FBiH. Zbog toga
postoji potreba za usavrSavanjem postojeCeg kadra u sektoru okoliSa na svim
administrativnim nivoima.

U tu svrhu, potrebno je izradivati godidnje programe edukacije zaposlenika, a na temelju
analize potreba. Obuka treba biti obavezna za zaposlenike, a pored stru¢nih programa,
potrebno je planiratii u€enje i polaganje stranog jezika. Obuka se moze realizirati u saradniji
sa nekom stru¢nom institucijom ili viSe njih, koje mogu ponuditi programe obuke specificirane
programom (mjera 2.1.1.4.).

Okolisna administracija treba organizirati osposobljavanje industrija kroz programe obuke za
prevenciju zagadivanja i koncept IPPC, EMS i uvodenje sistema kvaliteta serije ISO 14000, s
ciliem adekvatne i efikasne saradnje sa priviedom (mjera 2.1.1.5.).

Operativni cilj 2.1.2: Institucionalno jacanje sektora okolisa u FBiH

Dostizanje ovog operativnog cilja podrazumijeva provedbu sljedeéih mjera:

2.1.2.1 Reorganizacija i kadrovsko popunjavanje u FMOIT u skladu sa rezultatima studije
o kadrovskim potrebama sektora za okoli§ u FMOIT

2.1.2.2 Reorganizacija i jaCanje sektora okoliSa u kantonalnim ministarstvima, u skladu
sa rezultatima studija o kadrovskim potrebama sektora za okoli§ u kantonalnim
ministarstvima

2.1.2.3 Operativna uspostava uprava za inspekcije; Zaposljavanje i osposobljavanje
inspektora

2.1.2.4 Razvoj, osposobljavanje i umrezavanje institucija koje ¢e Ciniti stru¢no jezgro za
pruzanje pomo¢i Ministarstvu okoli$a i turizma FBiH

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma (Sektor okoliSa i sektor za okoliSne dozvole) kao i
kantonalna ministarstva koja se bave problematikom okoliS8a, imaju veoma slabu
kapacitiranost. Problematika kapacitiranosti svodi se na nekoliko klju¢nih aspekata:
nedostatak okoliSno educiranih kadrova, raskorak izmedu obima posla i broja zaposlenih



struénjaka za bilo koju oblast okolisa (priroda, otpad, emisije u zrak, buka, nuklearno
zragenje, tlo, okoliSne dozvole itd.), te neuskladenost planiranih i popunjenih radnih mjesta.

Sada$nja organizacija i broj zaposlenih u sektoru okoliSa i sektoru za okoliSsne dozvole u
FMOIT je neadekvatna u odnosu na obaveze koje je potrebno ispuniti po osnovu seta
okoliSnih zakona F BiH.

Stoga je potrebno uraditi analizu / studiju potreba za kadrovima Federalnog ministarstva
okolisa i turizma, te u skladu sa tim izvrsiti reorganizaciju i kadrovsko popunjavanje (mjera
2.1.2.1.). Priizradi studije o kadrovskom popunjavaniju i reorganizaciji FMOIiT-a, neophodno
je uzeti u obzir predlozenu institucionalnu shemu - (mjera 2.1.2.4.)., prema kojoj ¢e FMOIT
imati podrSku u obavljanju svojih aktivnosti u okviru stru€nih institucija na nivou Federacije.

Prema Federalnim okoliSnim propisima, obim poslova kantona je znacajno prosSiren u odnosu
na stanje od 2003. godine. Takoder, svi kantoni su bili u obavezi usaglasiti zakonodavstvo sa
Federalnim propisima do kraja 2004. godine, $to nije uradeno.

Stoga je potrebno uraditi analizu / studiju potreba za kadrovima u sektorima okoliSa u okviru
kantonalnih ministarstava, te u skladu sa tim izvrSiti  reorganizaciju i kadrovsko
popunjavanje. Takoder, kantonalna ministarstva trebaju izvrSiti uskladivanje propisa sa
federalnim, da bi ucinkovito obavljali poslove. (mjera 2.1.2.2.).

Federalna uprava za inspekcijske poslove je formalno uspostavijena, ali ne u punom
kapacitetu. Pored Federalne, oformljene su i Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i to
u sljede¢im kantonima: Tuzla, USK; Ze-do, ZH i Gorazde, dok u ostalim kantonima nisu.
Proces uspostave preostalih kantonalnih uprava je potrebno dovrsiti, i paralelno sa tim vraiti
zapoSljavanje i osposobljavanje inspektora za okolis. (mjera 2.1.2.3.).

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, kao nosilac aktivnosti upravljanja okoliSem, pored
neadekvatne unutarnje organizacione strukture i brojnosti, nema osiguranu podrsku struc¢nih
institucija na nivou Federacije. Potreban je razvoj, osposobljavanje i umrezavanje institucija
koje ¢e Ciniti stru€no jezgro za pruzanje pomoci Ministarstvu okoliSa i turizma FBiH. Prijedlog
se temelji na umrezavanju postojecih strucnih institucija, koje su veéinom direktno pod
ingerencijom Vlade FBiH, a predvida se i osnivanje novih (mjera 2.1.2.4.).

Realizacija ove mjere zahtijeva izradu studija o nadleznostima, organizacijskim i kadrovskim
potrebama novih agencija, te analizu potreba zaposljavanja dodatnog stru¢nog kadra i do-
edukacije u vec¢ postoje¢im institucijama / zavodima / agencijama. S obzirom da je cilj ove
mjere osiguravanje stru¢ne podrdke sektoru okoliSa u FMOIT, studije i analize, pored ostalih,
kao polaznu osnovu trebaju uzeti i uradene studije i analize o potrebama sektora okoliSa u
FMOQIiT-a- (mjera 2.1.2.1.).

Prva faza: uvezivanje postojecih i osnivanje novih institucija koje ¢e obuhvatiti stru¢ne
komponente neophodne za obavljanje poslova iz nadleZznosti ministarstava na Federalnom
nivou:

e Agencija za energiju - (potrebno osnovati novu instituciju);

e Agencija za zaStitu prirode — (ne postoji, potrebno uspostaviti novu agenciju);

¢ Institucionalizirati koordinaciju Federalnog zavoda za agropedologiju sa
Federalnim zavodom za geologiju i Federalnom upravom za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, s ciljem uvodenja integralnog sistema upravljanja
zemljiStem;

e Meteoroloski zavod FBiH - ojaCati i osposobiti za vodenje katastra emisija,
registra zagadivaca i tokova otpada;

e Fond za okolis — (potrebno operativno uspostaviti);



e Institucionalno povezivanje sa Agencijama za vodu, koje su u osnivanju;

e Federalni zavod za statistiku (uspostaviti sistem prikupljanja podataka od svih
struénih institucija i uvesti sistem obrade podataka u skladu sa indikatorima
definiranim u okviru DPSIR analize).

Druga faza: faza integracije i uvezivanja sa RS i Distriktom Br¢ko

Realizacija ove faze zavisi o prijedlogu novog drzavnog zakona o okolidu, uzimajuéi u obzir
¢injenicu da Federacija, kao jedan od 2 entiteta, ne moze obavljati odredene aktivnosti iz
oblasti okolisa bez sudjelovanja drzave BiH, te da proces integracije u EU zahtijeva medu-
entitetsku koordinaciju i uvezivanje u skoro svim segmentima okolisa.

Operativni cilj 2.1.3: Uspostava medusektorske saradnje i saradnje ministarstava koja se
bave segmentima okolia sa Vladinim Federalnim zavodima i upravama

Dostizanje ovog operativnog cilja podrazumijeva provedbu sljedecih mjera:

2.1.3.1 Uspostava stalnog medu-ministarskog tijela,

2.1.3.2 Uspostava mehanizama koordinacije izmedu vladinih zavoda i uprava i
Federalnog ministarstva okoli$a i turizma i ostalih federalnih ministarstava koji
se bave segmentima okolisa

Formalni institucionalni oblici saradnje medu resornim federalnim ministarstvima ne postoje.
Ovo onemogucava sinhronizirano djelovanje kod izrade i realizacije strateSkih i planskih
dokumenta Ciji su donosioci pojedina ministarstva, ali je za njihovu realizaciju neophodna
podr§ka i drugih resornih ministrastava. Takoder se javljaju i konflikti interesa medu
sektorima koji imaju utjecaja na prirodne resurse. Stoga je potrebno uspostaviti stalno medu
— ministarsko tijelo za izradu i implementaciju strateSkih dokumenta na nivou FBiH (mjera
2.1.3.1).

Na Federalnom nivou postoje javne stru€ne institucije koje se bave problematikom okolisa,
bilo da su u sastavu resornih ministarstava ili pod direktnom nadlezno$¢u Vlade FBiH.
Postojece institucije obavljaju:

e struCne poslove u razliCitim  segmentima okolisa (Federalni zavod za
agropedologiju, Federalni geoloski zavod, Federalna geodetska uprava za
imovinske - pravne poslove, Federalna javna preduzeca za vodna podrucja sliva
rijeke Save i Jadranskog mora, Federalni hidrometeoroloSki zavod, Federalni
zavod za statistiku);

e vrSe nadzor i kontrolu nad aktivnostima koje utjeCu na stanje okolia (Federalna
uprava za inspekcijske poslove);

e iniciraju, planiraju i izvrSavaju aktivnosti kojima se $tite ljudi, materijalna dobra i
okoli§ od prirodnih katastrofa i urgentnih/akcidentnih situacija i nesre¢a vecih
razmjera (federalna uprava civilne zastite).

Medutim, mehanizmi koji osiguravaju razmjenu podataka i informacija, medusobnu
koordinaciju i konsultacije izmedu ovih institucija i Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,
kao i ostalih resornih ministarstava koji se bave segmentima okoli$a, nisu adekvatni. Zbog
ovoga je u velikoj mjeri umanjena efikasnost tj. mogucnost kvalitetnih rezultata rada na
upravljanju okoliSem u FBiH.

Stoga je potrebna uspostava mehanizama koordinacije izmedu vladinih zavoda i uprava i
Federalnog ministarstva okolisa i turizma i ostalih federalnih ministarstava koji se bave
segmentima okolisa (mjera 2.1.3.2.).



4.4 Ekonomski okvir

Mobilizacija finansijskih resursa preduvjet je za uspjeSnu implementaciju Strategije i
ostvarivanje drugih programa zastite okoliSa. Zada¢a Bosne i Hercegovine je, prije svega,
osigurati vlastite finansijske resurse, a tek potom traziti potporu medunarodnih finansijskih
institucija. Politika Evropske unije jasno odreduje upotrebu ekonomskih instrumenata kao
najboljeg nacina integracije ekonomskog i ekoloSkog aspekta privrednog razvoja. Analiza
stanja okoliSa jasno pokazuje nedovoljnu razvijenost ekonomskih instrumenata u okoliSu u
FBiH. Zbog toga je prijeko potrebna intervencija drzavne uprave koja mjerama regulative i
fiskalne politike treba internalizirati u€inke na okoli§ u cijenu proizvoda i usluga. Na taj nacin
izravno placaju oni koji oneciS¢uju okoli$ i oni koji se koriste prirodnim resursima iz okolia.
Ekonomski instrumenti treba da pruze dopunski poticaj za smanjivanje onecid¢enosti ispod
granica propisanih zakonom. Takoder, treba ih kreirati da potaknu nove postupke kontrole i
smanjivanja onecis¢enosti, opéenito nove proizvodne postupke i razvoj novih proizvoda, ali i
pogodno utje€u na promjene ponasSanja potrosaca proizvoda i usluga. Dakako, uvodenje
novih ekonomskih instrumenata znaci i promjenu u mikro i makro ekonomskom smislu, te se
kod prijedloga uvodenja novih ekonomskih instrumenata, trebaju prethodno ispitati njihovi
ucinci na temelju sljedecih kriterija:

djelotvornost na okolis;

ekonomska djelotvornost;

poticajni u€inci na smanjenje zagadivanja i tehnicke inovacije;

administrativna prihvatljivost (postojeée stanje - relevantni zakonodavni i
institucionalni okvir).

4.4.1 Mjere za uspostavu ekonomskih instrumenata

Mijera, Izrada studije o uvodenju El: Strategijom je kao kljuéna mjera predvidena izrada
studije o vodenju ekonomskih instrumenata. Studijom prije svega treba za postojece
ekonomske instrumente ustanoviti strukturu i jasnoéu potroSnje sredstava i ocijeniti
djelotvornost s okoliShog i ekonomskog stajaliSta, kako bi se stvorili uvjeti za namjensko
troSenje sredstava ako to do sada nije bio slu€aj. Zatim, dati prijedlog za poboljSavanje
strukture postoje¢ih ekonomskih instrumenata, te postupno i selektivno uvodenje novih radi
poticanja smanjivanja oneciS¢avanja okoliSa i radi racionalne upotrebe prirodnih resursa
odnosno okoliSa. Prijedlozi trebaju biti ocijenjeni na temelju kriterija, a trebaju pokriti sve
oblasti odnosno ekonomske instrumente za vodu, otpad, prirodu, zrak, buku i zemljiste. Radi
kasnijeg pracenja i analize djelotvornosti ekonomskih instrumenata na okoli$ i ekonomiju, pa
i uvodenja buducih instrumenata, potrebno je razviti odgovaraju¢u metodologiju i smjernice.
Primjena kriterija administrativne prihvatljivosti ukazat ¢e na potrebne promjene u
zakonodavnom i institucionalnom okviru, kako bi se predloZeni instrumenti mogli
implementirati. Ovo se prije svega odnosi na stvaranje potrebnog pravnog osnova, te
raspodjelu sredstava prema fondovima zastite okoliSa na svim nivoima i drugim institucijama,
kojima Ce biti doznaena zadaca upravljanja sredstvima u skladu sa oCekivanim ciljevima.

Mjera, Programi obuke za implementaciju El: brojni programi obuke realizirani za pravne
subjekte, prije uvodenja poreza na dodatnu vrijednost, a Cija implementacija teCe bez
znacajnih potedkocéa, potvrduju tezu da uvodenje ekonomskih instrumenata obavezno
trebaju pratiti programi za jacanje kapaciteta. Stoga je Strategijom previdena mjera kreiranja
i realizacije programa obuke za pravne subjekte sa ciliem upoznavanja o vrstama i naCinu
obraCuna uvedenih El, kao i programa za sluzbenike administracije o pracenju njihove
djelotvornosti, odnosno koristenju razvijene metodologije i smjernica.




Mjera, lzradivati godiSnji plan troSenja prihoda od ekonomskih instrumenata: Preduvjet
za namjensko troSenja sredstava, u skladu sa ocekivanim cilievima ekonomskih
instrumenata, je izrada godiSnjeg plana troSenja prihoda, od strane svih institucija kojima ¢e
biti povjereno upravljanje ovim sredstvima.

Navedene mjere su ocijenjene kao prioritetne, te se njihova implementacija predvida u
kratkoro€nom periodu, 3to je prikazano u Akcionom planu. U nastavku se daje prijedlog

ekonomskih instrumenata koje treba uzeti u obzir kod izrade studije o uvodenju El, a bez
kojih implementacija ostalih mjera previdenih Strategijom nece biti uspjesna.

4.4.2 Ekonomski instrumenti upravljanja otpadom

Plan uspostave ekonomskih instrumenata upravljanja otpadom je prikazan u donjoj tabeli.

Postoiedi El KratkorocCni Srednjoroc¢ni
) 2011. 2014.
Naknade
Naknade za razvoj lokalne zajednice u okruzenju x
pogona za zbrinjavanje otpada
Korisni¢ke naknade za sakupljanje i odlaganje x x
komunalnog otpada
Naknade za opasni otpad x
Naknade za industrijski otpad X
Takse
Takse za nepridrZzavanje propisa - otpad x
Takse za potroSace plasti¢nih kesa x
Grantovi, zajmovi, smanjene porezne stope,
ubrzana amortizacija, itd. - subvencije
Podrska razvoju integralnog sistema upravljanja x
otpadom
Refundiranje
Ambalaza za napitke (staklo) X
Ambalaza za napitke (pvc, staklo, metali) x

Tabela 14: El za otpad

EkoloSske naknade za razvoj lokalne zajednice u okruzenju pogona za zbrinjavanje
otpada. lzgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom i drugih pogona za
zbrinjavanje otpada, neminovno ¢e se odvijati u blizini naselja. Dosada$nja iskustva ukazuju
na nepovjerenje stanovniStva i otpor realizaciji ovih infrastrukturnih objekata. RjeSavanju
ovog znacCajnog problema treba pristupiti na viSe nacCina, od realizacije odgovarajucih
kampanja podizanja javne svijesti, koje su predvidene Strategijom, do uvodenja adekvatnih
ekonomskih instrumenata. Stoga se predlaze uvodenje ekoloSke naknade koja se
zaracCunava u cijenu odlaganja, a Cija se sredstva trebaju namjenski troSiti na razvoj lokalne
zajednice i unaprjedenje kvaliteta Zivota. Sredstva se ulaZzu u izgradnju i rekonstrukciju
kulturnih, obrazovnih i rekreacijskih sadrzaja i zajednicke infrastrukture.



Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj: Finansiranje
razvoja lokalnih zajednica u
okruzenju pogona za
zbrinjavanje otpada

Pratiti promjene u implementaciji
planiranih aktivnosti tokom odredenog
vremenskog perioda

Procent implementacije
planiranih aktivnosti

Okolisni cilj: Smanjenje NIMBY- Broj protesta izgradniji Pratiti broj protesta poslije uvodenja
efekta i/ili rada pogona ove naknade
Ekonomski cilj: Ostvareni Prikupljanje podataka o troSkovima

Stopa naplate

prihod usluge iiznosu prikupljienih prihoda
Cilj pravednosti: Zastita . — .

e . Pratiti anketiranjem zadovoljstvo
lokalnog stanovnistva i Zadovoljstvo gradana

unapredenje kvaliteta Zivota gradana

Tabela 15: Ciljevi naknada za razvoj lokalne zajednice
u okruZenju pogona za zbrinjavanje otpada

Promjena politike cijena za korisni€éku naknadu (usluge prikupljanja i odvozenja
otpada) sa ciljem punog pokrivanja troskova. Prihodi koji se ostvaruju iz jedinog
ekonomskog instrumenta «Korisni¢ka naknada za prikupljanje i odlaganje komunalnog
otpada», Cija stopa naplate varira od 50-70%; su nedovoljni za "full cost recovery" (troskovi
prikupljanja i odlaganja u potpunosti pokriveni od strane korisnika). 1z ostvarenih prihoda, ¢ak
i u slucaju 100% naplate, gotovo je nemoguce finansirati projekte razvoja infrastrukture u
pravcu povecanja obuhvata korisnika, a koji istovremeno potiCu primjenu nacela iz Zakona o
otpadu: prevencije, odvojenog prikupljanja i reciklaze. U prilog tome govore trenutna stopa
pokrivenosti uslugama i reciklaze. Stoga, cijena koja se pla¢a preduzeéima za zbrinjavanje
komunalnog otpada treba u oba slu€aja biti bazirana na punom pokrivanju troSkova usluga
koje se pruzaju. Cijena treba ukljuciti i iznos ekoloSke naknade. Sama osnova za izra¢un
korisniCke naknade ne poti¢e nacelo prevencije, jer korisnik nema ekonomsku stimulaciju za
prevenciju, s obzirom da je osnova za obracun povrsina prostora, a ne koliina otpada koji se
generira. Stoga je postupna izmjena tarifne politike u pravcu obrauna po koli€ini i u punom
obimu troSkova, prepoznata kao prioritetna akcija strategije.

Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj: Finansiranje Procent implementacije  Pratiti promjene u implementaciji
aktivnosti na povecéanju planiranih aktivnosti planiranih aktivnosti tokom odredenog
obuhvatanja stanovnistva vremenskog perioda

uslugama prikupljanja

Okolisni cilj: PoboljSano stanje  Broj nelegalnih Pratiti smanjenje broja nelegalnih
okolisa deponija deponija tokom odredenog

vremenskog perioda, poslije uvodenja
ovih naknada

Ekonomski cilj: Povrat Stopa naplate Prikupljanje podataka o tro8kovima
troSkova, nacelo “korisnik plaéa” usluge iiznosu prikupljenih prihoda
Cilj pravednosti: Odrzivo Broj preduzeca koja se  Pratiti finansijsko poslovanje
upravljanje preduzeéima za ne subvencioniraju preduzec¢a u kontekstu odrZivosti

prikupljanje i transport otpada

Tabela 16: Ciljevi promjena politike cijena za korisni¢ku naknadu (usluge prikupljanja i odvozenja
otpada) sa ciliem punog pokrivanja troskova

Naknade za opasni otpad. Kako ne postoje posebne naknade za opasni otpad kako na
drzavnom tako ni na entitetskom nivou, uvodenje tih naknada treba biti prioritet u
srednjoro&nom periodu, radi opasnosti koje ovaj otpad ima na ljudsko zdravlje i okoli§. Sto
se tiCe opasnog otpada, posebno je vazno da se naknade zasnivaju na koli€ini ili tezini, kao i
na vrsti otpada, i da imaju stope koje potiCu preduzeca da uvode procese kojim se smanjuje



koliina nastalog otpada, ukljuCujuc¢i promjene u tehnoloSkom procesu i recikliranje. TroSak
odlaganja otpada trebaju u potpunosti snositi industrije i djelatnosti koje ga stvaraju.

Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj: Finansiranje Procent implementacije  Pratiti promjene u implementaciji
aktivnosti planiranih u Strategiji planiranih aktivnosti planiranih aktivnosti tokom odredenog
upravljanja opasnim otpadom vremenskog perioda

Npr.

registar opasnog otpada,
sanacija kontaminiranih
deponija, kao i napustenih
odlagalista smeca,
izgradnja spalionica, itd.

Okolisni cilj: PoboljSano stanje  Broj saniranih Pratiti smanjenje broja kontaminiranih
okolisa kontaminiranih deponija deponija tokom odredenog
Broj preduzeca vremenskog perioda poslije uvodenja
uklju€enih u sistem ovih naknada
Ekonomski cilj: Povrat Stopa naplate Prikupljanje podataka o troSkovima
troSkova, nacelo "korisnik plac¢a” usluge i iznosu prikupljenih prihoda
Cilj pravednosti: Zastita opteg  Broj zarista Pratiti smanjenje broja Zarista lociranih
zdravlja i okoliSa u blizini naseljenih podrucja

Tabela 17: Ciljevi naknade za opasni otpad

Naknade za otpad iz industrije. Industrijski otpad se naj¢es$c¢e odlaze na lokalne deponije,
zajedno sa komunalnim otpadom. Jedan dio osnovne i teSke industrije, kao Sto su rudnici,
termoelektrane itd. imaju svoje vlastite deponije unutar industrijskih kompleksa. Finansiranje
sistema za upravljanje otpadom u buducnosti treba biti zasnovano na nacelu «zagadivac
placa». Kao prijelazno rieSenje moguce je implementirati princip naplacivanja za upravljanje
otpadom na osnovu zauzetog prostora (m?), narodito za industrijski i opasni otpad.
Postepeno, naknade bi se trebale zasnivati na koli€ini proizvedenog otpada, a jedan dio
troSkova bi se mogao povratiti recikliranjem dijela otpada. TroSak odlaganja industrijskog
otpada trebao bi u potpunosti biti pokriven od strane proizvodaca otpada.

Hijerarhija ciljeva Kljuéni i.ndikatori Monitoring i procjena
djelotvornosti
Razvojni cilj: Finansiranje Broj izgradenih Prikupljanje podataka o broju
aktivnosti planiranih u Strategiji postrojenja za tretman izgradenih postrojenja za tretman
upravljanja otpadom industrijskog otpada industrijskog otpada, poslije uvodenja
Npr. ovih naknada, tokom odredenog
registar industrijskog otpada, vremenskog perioda
sanacija kontaminiranih
deponija, kao i napustenih
odlagalista smeca,
izgradnja sanitarnih deponija
izgradnja spalionica itd.
Okolisni cilj: PoboljSano stanje  Broj saniranih Pratiti smanjenje broja kontaminiranih
okolisa kontaminiranih odlagalista i porast broja izgradenih
odlagalista, deponija
broj izgradenih deponija
Ekonomski cilj: Povrat Stopa naplate Prikupljanje podataka o troSkovima
troSkova, nacelo “korisnik pla¢a” usluge i o visini prikupljenih prihoda
Cilj pravednosti: Zastita opéeg  Broj zaposlenih ljudi Pratiti porast zaposlenosti pri izgradniji
zdravlja i okoli8a, porast ovih objekata

zaposlenosti

Tabela 18: Ciljevi naknade za otpad iz industrije



Takse za nepridrzavanje propisa - za otpad. Takse za nepridrzavanje propisa ¢ine
kaznena plac¢anja koja se namecu za krSenje standarda o upravljanju i odlaganju otpada i
odredbi propisanih Zakonom o upravljanju otpadom. Platioci ovog ekonomskog instrumenta
mogu biti pravna i fizicka lica koja nelegalno odlazu otpad ili koja krSe zakone upravljanja
otpadom. Medutim, trenutni broj evidentiranih prekrSaja, npr. broj nelegalnih deponija,
upucuje na neadekvatnu primjenu ovih instrumenata, a u sluajevima primjene na
nedjelotvornost, jer se prekrSaj ponavlja. Stoga je neophodno preispitati postojeéi Sistem
taksi za nepridrzavanje propisa, koji uz adekvatno institucionalno jacanje nadzora nad
primjenom propisa, moze dati Zeljeni rezultat.

Hijerarhija ciljeva K]juéni indikgtori Monitoring i procjena
djelotvornosti

Razvojni cilj: Smanjena Broj slu€ajeva Pratiti moguée smanjenje u broju

neuskladenost neuskladenosti neuskladenosti

Okolisni cilj: PoboljSano stanje  Broj kontaminiranih Pratiti smanjenje kontaminiranih

okolisa odlagalista odlagalista tokom odredenog
vremenskog perioda

Ekonomski cilj: Ostvarivanje Stopa naplate Prikupljanje podataka o visini

prihoda prikupljenih prihoda tokom odredenog

vremenskog perioda

Cilj pravednosti: Zastita opceg
zdravlja i okolisa

Tabela 19: Ciljevi takse za nepridrzavanje propisa - za otpad
Takse za potrosace tankih polietilenskih kesa

Tanke plasticne kese koje se vjetrom otpuhuju sa divljih i nesanitarnih odlagali$ta u korita
rijeka i kroSnje drveéa predstavljaju znacajan negativan utjecaj na zdravlje ljudi i okolis.
Mnoge zemlje su uvele zabranu prodaje ili nametnule takse pri kupovini plasti¢nih kesa, kako
bi postigle promjenu navike potrosaca. Dobar primjer je Irska koja je uvodenjem takse od 22
euro centa po kesi postigla smanjenje potrosnje od 90%. Stoga se predlaze uvodenje sli¢ne
takse na tanke polietilenske kese gdje bi prihodi prikuplieni u okolini fond mogli biti
iskoristeni za €iS¢enje akumuliranih koli¢ina tokom proteklih godina. Takoder, se predlaze da
se dio prihoda koristi za podsticaj proizvodnji i prodaju papirnih kesa i biorazgradivih
plasti¢nih kesa.

Hijerarhija ciljeva Kljuéni indikatori Monitoring i procjena
] J J djelotvornosti g 1 procy

Razvojni cilj: Promjena navike Smanjenje potrosnje Pratiti uvoz i proizvodnju plasti¢nih
potrosaca plasti¢nih kesa kesa
Okolisni cilj: Smanjenje Vidljivo smanjenje Pratiti koli¢inu plastic¢nih kesa
degradacije okoliSa uzrokovanog plasti¢nih kesa u prikupljenih tokom ¢&iS¢enja korita
plasti€énim kesama okoliSu rijeka
Ekonomski cilj: Substitut Koli€ina proizvedenih Pratiti promjenu u proizvodnji putem
uvoznim naftnim derivatima i papirnih i plasti¢nih komora ili zavoda za statistiku
efikasnija upotreba resursa biorazgradivih kesa.

Proizvodnja debljih i

kvalitetnijih

polietilenskih kesa

Cilj pravednosti: Zastita
zdravlja i okolisa

Tabela 20: Ciljevi takse za tanke polietilenske kese

Subvencije za razvoj infrastrukture za integralni sistem upravljanja otpadom. Strategija
u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom Federacije BiH predvida niz mjera na
uspostavljanja integralnog sistema upravljanja otpadom baziranog na nacCelima prevencije,



odvojenog prikupljanja, reciklaze i ponovne upotrebe. Takve promjene u sistemu upravljanja
otpadom su svakako pozeljne sa okoliSne perspektive, ali mehanizam za njihovo uvodenje, a
posebno ekonomski aspekt, nisu razvijeni. Odvajanje otpada i reciklaza ¢e trebati zna€ajno
ulaganje kapitala prije nego 3to ¢e dio troSkova upravljanja otpadom biti vraéen putem
prodaje recikliranog materijala. Stoga se uz set naknada i taksi predlaze i razvoj politike
subvencioniranja za ulaganja u razvoj infrastrukture za integralno upravljanje otpadom, kao
oblika pomoci pravnim subjektima u realizaciji predvidenih aktivnosti.

Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvoijni cilj: ProSirenje mreze  Broj i kapacitet Pracenje stepena implementacije ovih
za odvojeno prikupljanje i izgradenih postrojenja mjera u skladu sa o€ekivanim
transport, te reciklazu za reciklazu i mreZze za  operativnim ciljevima Strategije i
odvojeno prikupljanje posebnim ciljevima kantonalnih
planova
Okolisni cilj: Efikasna Koli¢ina odvojeno Prikupljanje podataka o koli€ini
upotreba resursa prikupljenog i odvojeno prikupljenog i recikliranog
recikliranog otpada otpada kroz registar tokova otpada
Ekonomski cilj: Interes Broj ostvarenih Pracenje broja ostvarenih investicija
investitora za ulaganje investicija u odnosu ha  treba da bude sastavni dio pracenja
planirani implementacije kantonalnih planova
Cilj pravednosti: Zaposljavanije i Pracenje indikatora

ekonomska dobit/profit
od korisnog otpada kao
sekundarne sirovine
Tabela 21: Ciljevi subvencija za razvoj infrastrukture za integralni sistem upravljanja otpadom

Refundiranje — naknade za povrat ambalaze za napitke (PVC, staklo, metali). S ciljem
postizanja oCekivanih operativnih ciljeva za reciklazu ambalaznog otpada, pored pravnih,
institucionalnih i tehnickih mjera, potrebno je uspostaviti i odgovaraju¢e ekonomske
instrumente. Odabir ekonomskih instrumenata ovisit ¢e o propisanom nacinu postupanja sa
ambalaznim otpadom, odnosno odabiru depozitarnog ili integralnog. U slu€aju odabira
depozitarnog sistema, potrebno je propisati povratnu naknadu, koja se ugraduje u cijenu
proizvoda. Konaéni odabir modela i odgovaraju¢eg instrumenta moguce je napraviti tek po
usvajanju pravilnika o postupanju sa ambalaznim otpadom.

Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj: Poticanje Stopa povrata Prikupljanje podataka o koli€ini
ponovnog koristenja i reciklaze ambalaze za napitke vratene ambalaze
ambalaznog otpada
Okolisni cilj: Smanjenje Smanjen obim otpada Pracenje potencijalnog smanjenja
degradacije okoliSa uzrokovanog koli¢ine otpada
odlaganjem ambalaZe u okolis ili
na deponije
Ekonomski cilj: Smanjenje Procent ustede Prikupljanje podataka o visini
troSkova proizvodnje ponovhom ustedenih sredstava tokom odredenog
upotrebom ambalaZze vremenskog perioda
Cilj pravednosti: Zastita Pozitivan vizualni izgled Praéenje promjena u vizualnom
zdravlja i okolisa prirode/okoliSa bez izgledu prirode/okolisa

otpada

Tabela 22: Ciljevi refundiranja — naknada za povrat ambalaZe za napitke (PVC, staklo, metali)



4.4.3 Ekonomski instrumenti zastite zraka

Plan uspostave ekonomskih instrumenata upravljanja otpadom je prikazan u donjoj tabeli.

L Kratkorocni SrednjoroCni
Postojeci El 2011 2014
Naknade
OkoliSna naknada zbog ispustanja gasova od X
motornih vozila
Korisni¢ka naknada za utro$ak energije x x
Takse za nepridrzavanje propisa
Takse za nepridrzavanje propisa — za zagadivanje x
zraka
Grantovi, zajmovi, smanjene porezne stope,
ubrzana amortizacija, itd. - subvencije
Subvencije za stimuliranje javnog prijevoza x
Subvencija za ulaganja u povecanje energijske x
efikasnosti

Tabela 23: El za zastitu zraka

Naknade za okolinu zbog ispustanja gasova od motornih vozila. Prema podacima o
stanju okoliSa u FBiH, kao i podacima iz EU, motorna vozila spadaju u najvece izvore
zagadujucih materija, posebno u urbanim aglomeracijama. Uz odgovarajuci tehnicki pregled
ispravnosti vozila, a s ciljem postizanja smanjenja emisije iz ovog izvora, potrebno je uvesti
naknade za okolinu zbog ispustanja gasova od motornih vozila, koja se plaéa pri registraciji
vozila. Ukoliko je naknada proporcionalna oneciséenju koje ispusta vozilo, cijena koja se
placa za registraciju vozila postaje neprihvatljiva, Sto treba da potakne korisnika na nabavku
vozila sa savremenim ispudnim sistemima.

Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj: Poticanje Stopa smanjenja broja  Prikupljanje podataka o vrsti i starosti
kupovine motornih vozila sa vozila bez katalizatora vozila sa tehnic¢kog prijema i utvrdenim
savremenim ispusnim emisijama

sistemima

Okolisni cilj: Smanjenje Stanje kvalitete zraka Pracenje kvalitete zraka na glavnim
zagadenosti zraka uzrokovanog prometnicama u urbanim centrima i
emisijama iz motornih vozila duz magistralnih i regionalnih putova
Ekonomski cilj: 1znos naknade Broj novih automobila Podaci o broju uvezenih i/ili prodanih
za registraciju postaje vozila sa ograni¢enim emisijama

neprihvatljiv, odnosno nabavka
novog vozila postaje ekonomski

isplativija
Cilj pravednosti: Zastita Smanjenje oboljenja Pracenje broja oboljelih
zdravlja i okolida diSnih puteva gradana,

posebno djece i starijih

ljudi

Tabela 24: Ciljevi naknada za okolinu zbog ispustanja gasova od motornih vozila

Korisnicka naknada za utroSenu elektri€nu energiju. Promjena politike cijena u pravcu
stvaranja potroSackih pragova, moguéi je destimulativni instrument za bolju energijsku
efikasnost. Povec¢anje cijena prema potrosackim pragovima, moze motivirati potroSaca na
potroSnju u cjenovno najnizem pragu poboljSanjem viastite energijske efikasnosti. Sama



promjena politike cijena, bez prateéih programa podizanja svijesti o energijskoj efikasnosti i
smjernicama za njezino postizanje u domadinstvima i industriji, ne moze dati oCekivani
rezultat. Uz dodatnu primjenu subvencija za ulaganja u poboljSanje energijske efikasnosti,
ovaj instrument dobiva puni smisao. Subvencijama se moze upravljati na svim
administrativnim nivoima od opc¢ine do federalnih organa uprave u zavisnosti o veli€ini
projekata i kategoriji potroSaca (domadinstva privreda). Pored klasiCnih oblika
subvencioniranja, mogu se razmotriti i oblici kreditiranja sa niskim ili beskamatnim stopama.

Hijerarhija ciljeva K_Ijuéni indika_tori Monitoring i procjena
djelotvornosti

Razvojni cilj: Razvoj tehnikaza  Cjenovna elasti¢nost IzraCunavanje na bazi podataka o
racionalizaciju potrosnje energije promjeni cijena energije i promjeni
potro$nje
Okolisni cilj: Smanjenje emisile  Smanjenje godisnjih Proracun smanjenja emisija po ovom
S02iCO02 emisija SO, i CO, kao osnovu
rezultat mjera
Ekonomski cilj: Ulaganja u Procjena porasta GDP  Pracéenje porasta GDP-a

opremu i gradevinske materijale  po ovom osnovu
(izolacija); smanjenje pritiska na
potrosnju elektriCne energije

Cilj pravednosti: Zastita
zdravlja i okoliSa

Tabela 25: Ciljevi korisni¢ke naknade za utroSenu elektricnu energiju

Subvencije za ulaganje u povec¢anje energijske efikasnosti. Cilievi za povecanje
energijske efikasnosti u domacinstvima i privredi postavljeni Strategijom mogu se postiéi uz
primjenu odgovaraju¢i stimulansa i destimulansa. Subvencije za ulaganja u investicije i/ili
primjenu organizacionin mjera za povecanje energijske efikasnosti je odgovarajudi
stimulativni instrument.

Hijerarhija ciljeva Kljuéni indikatori Monitoring i procjena
] J J djelotvornosti g 1 proc)

Razvojni cilj: Smanjenje nivoa Energijska intenzivnost ~ Statisticko pracenje godiSnjih

energijskog intenziteta BiH FBiH i pojedinih podataka
privrednih grana
Okolisni cilj: Smanjenje emisije  Smanjenje emisija u StatistiCko pracenje godisnjih
CO,; koristenja fosilnih goriva zrak po jedinici GDP podataka
Ekonomski cilj: Poticaj Potrosnja energije po Statisticko pracenje godisnjih
investitorima za ulaganja jedinici GDP podataka
Cilj pravednosti: Veca Energijska Statisticko pracenje godisnjih
profitabilnost poslovanja privrede  dohodovnost podataka

Tabela 26: Ciljevi subvencija za ulaganje u povecanje energijske efikasnosti

Subvencija za ulaganje u infrastrukturu za koriStenje obnovljivih izvora energije.
Stepen KkoriStenja energije iz obnovljivih izvora u FBiH je vrlo mali. S cillem povecanja
koriStenja ovih oblika energije, potrebno je razviti ekonomski sistem stimulansa kojim se
potiCe zamjena fosilnih goriva energentima iz obnovljivih izvora (solarna, vjetroenergija,
biomasa i dr.). Ovaj stimulans se moZze postiéi kroz subvencije za ulaganje u infrastrukturu.



Hijerarhija ciljeva Kljuénl indikatori Monitoring i procjena
] J J djelotvornosti g 1 proc)

Razvojni cilj: Smanjenje Udio obnovljivih izvora  Statisti¢ko pracenje, godiSnje
zavisnosti od uvoza energije, energije u ukupnoj izvjeStavanje

razvoj zapoS$ljavanja potrosnji energije

Okolisni cilj: Smanjenje Emisija SO2i CO2 StatistiCko pracenje, godiSnje
zagadivanja zraka od spaljivanja izvjeStavanje

fosilnih goriva

Ekonomski cilj: Poticaj Broj realiziranih Pracenje realizacije subvencioniranih
investitorima za ulaganja projekata projekata

Cilj pravednosti: ZapoSljavanje,
porast Zivotnog standarda

Tabela 27: Ciljevi subvencija za ulaganje u infrastrukturu za koristenje obnovljivih izvora energije

Takse za nepridrzavanje propisa — za emisije u zrak. Takse za nepridrzavanje propisa za
emisije u zrak su se takoder primjenjivale u bivSoj Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji, a u principu postoje i u Bosni i Hercegovini, ali se ni ovaj ekonomski instrument
ne implementira u praksi.

Hijerarhija ciljeva Kljuéni indikatori Monitoring i procjena
] J J djelotvornosti g 1 proc)

Razvojni cilj: Smanjena Broj slu€ajeva Pracenje mogucih smanjenja u broju
neuskladenost neuskladenosti; u¢es¢e neuskladenosti
u ukupnoj emisiji
Okolisni cilj: PoboljSana Parametri kvalitete Ispitivanje kvalitete zraka
kvaliteta zraka zraka (SOy, NO,...)
Ekonomski cilj: Ostvarivanje Iznos prihoda Prikupljanje podataka o visini
prihoda prikupljenih prihoda tokom odredenog

vremenskog perioda

Cilj pravednosti: Zastita opceg
zdravlja i okolisa

Tabela 28: Ciljevi taksi za nepridrzavanje propisa — za emisije u zrak

4.4.4 Ekonomski instrumenti za proizvode

Plan uspostave ekonomskih instrumenata za proizvode je prikazan u donjoj tabeli.

Postoiedi El KratkoroCni Srednjoroc¢ni
) 2011. 2014.
Naknade
Naknade za pesticide X
Naknade za plasti¢ne kese x

Tabela 29: El za proizvode

Naknade za pesticide. Trenutni podaci pokazuju da poljoprivreda u BiH nije imala zna&ajniji
negativan utjecaj na okolis kao rezultat intenzivne proizvodnje. Medutim, takva situacija se
moze brzo promijeniti sa razvojem ovog sektora i proizvodno-orijentirane poljoprivrede u
sliede¢ih nekoliko godina. S obzirom da ne postoji monitoring utjecaja poljoprivrede na
okolis, analiza situacije se zasniva na procjenama. U glavnim proizvodnim podrucjima, kao i
u rije€nim dolinama, neispravna i prekomjerna upotreba mineralnih gnojiva i pesticida
predstavija prijetnju. Nekontrolirana i prekomjerna upotreba pesticida je predstavijala
problem i prije rata, kada je dostizala visoke nivoe od po 1 kg po hektaru obradive povrSine.



Tokom rata unos hemikalija u zemlju je drasticno smanjen i zemlja se mogla oporauviti.
Medutim, obnova poljoprivrednog razvoja ¢e vratiti rizik od pesticida. Stoga treba na vrijeme
uvesti odgovarajuée naknade, €ija ¢e visina biti poticajna da se pesticidi koriste adekvatno i u
odgovarajuéem momentu za usjev.

. L Kljuéni indikatori oo .
Hijerarhija ciljeva djelotvornosti Monitoring i procjena

Razvojni cilj: PoboljSanje Nivo upotrebe pesticida - Kontrola posjedovanja dozvola za
kvaliteta zemljista trgovinu pesticidima
- Kontrola pravnih subjekata koji se
bave proizvodnjom, trgovinom,
upotrebom i ispitivanjem pesticida
- Kontrola skladi$nog kapaciteta kod
domacdih proizvodaca
- Kontrola skladistenja, drzanja i
distribucije pesticida

Okolisni cilj: PoboljSano stanje  Broj koriStenih doza po  Pracenje promjena u broju koristenih

okolisa hektaru na obradivom doza tokom odredenog vremenskog
tlu perioda

Ekonomski cilj: Povecanje Visina prihoda Prikupljanje podataka o visini prihoda

prihoda prikupljenih tokom odredenog

vremenskog perioda

Cilj pravednosti: Zastita okoliSa

Tabela 30: Ciljevi naknade za pesticide

4.4.5 Ekonomski instrumenti za industriju

Plan uspostave ekonomskih instrumenata za proizvode je prikazan u donjoj tabeli.

Postoiedi El KratkorocCni Srednjoroc¢ni
) 2011. 2014.
Takse za nepridrzavanje propisa
Takse za nepridrzavanje propisa - buka x
Grantovi, zajmovi, smanjene porezne stope,
ubrzana amortizacija, itd. - subvencije
Za investicije u spre€avanje i kontrolu zagadivanja X

Tabela 31: El za industriju

Takse za nepridrzavanje propisa za buku. Trenutno pove¢ana buka u urbanim podrucjima
dolazi ve¢inom od porasta cestovnog saobracaja i drugih izvora buke kao Sto su industrije.
Nivoi buke se ne prate i ne postoje studije koje tretiraju posljedice povecane buke
uzrokovane poja¢anim saobracajem. U skladu s Zakonom o zastiti okoliSa "zastita od buke i
vibracija u okoliSu Ce tretirati sve vjeStacki nastale emisije energije koje uzrokuju neugodnu,
uznemiravajucu, ugrozavajuci i Stetnu buku ili vibraciju". lzvori buke i vibracija se mogu
podijeliti na Cetiri kategorije: motorna vozila, avione, ku¢anske aparate i gradevinsku opremu.

Zakon o zastiti okoliSa propisuje sljedecCe mjere:
e smanjivanje stvaranja emisija buke ili vibracija, odnosno izvora koji stvaraju buku
ili vibracije;
e smanjivanje opterecenja, odnosno spre€avanje povecavanja opterec¢enja bukom
ili vibracijama,;



¢ naknadnu zastitu u onim sredinama koje su pod stalnim opterecenjem iznad
utvrdenih standarda.

Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj: Smanjena Broj slu¢ajeva Pracenje mogucih smanjenja u broju
neuskladenost neuskladenosti neuskladenosti

Okolisni cilj: PoboljSanje stanja  Nivo buke u okruzenju Ispitivanje nivoa buke u okruZenju
okolisa

Ekonomski cilj: Ostvarivanje Iznos prihoda Prikupljanje podataka o visini
prihoda prikupljenih prihoda tokom odredenog
vremenskog perioda

Cilj pravednosti: Zastita op¢eg
zdravlja

Tabela 32: Ciljevi taksi za nepridrzavanje propisa za buku

Subvencije za investiranje u spreéavanje i kontrolu zagadivanja. Ciséa proizvodnja je
stalna primjena sistematske, preventivhe okoliSne strategije na procese, proizvode i usluge,
da bi se povecala efikasnost i smanjio rizik po ljude i okoli$. Ciljaju¢i na uzroke, a ne na
posljedice od aktivnosti koje dovode do zagadenosti, CiS¢a proizvodnja otklanja zagadivanje
na njihovom izvoru — gdje i kada se pojave u proizvodnim procesima — €ime se otklanja i
kasnija potreba za tretmanom ili odlaganjem tih zagadiva¢a. Organizacije mogu koristiti iS¢u
proizvodnju s ciliem pronalazenja novih i inovativnih praksi, koje ¢e voditi ka smanjenju
otpada, a istovremeno i povecati profit smanjujuci troSkove ili potiCu¢i nove proizvode.
Vedéina industrijskih postrojenja u Bosni i Hercegovini datira iz predratnog perioda i ne mogu
biti uskladeni sa postoje¢im standardima, pa je vjerovatno da necée biti uskladeni ni sa
buduc¢im okolisnim standardima koji se oslanjaju na evropsku politiku i prakse. Medutim,
nakon usvajanja propisa, industrije ¢e biti prinudene da ih implementiraju, tj. one ¢e morati
uvesti mjere za spre€avanje, ublazavanje i kontrolu zagadivanja.

Kljuéni indikatori

djelotvornosti Monitoring i procjena

Hijerarhija ciljeva

Razvojni cilj: Unapredenje Jedini¢na cijena Pracenje mogucih smanjenja po
proizvodnih tehnika proizvoda i nivo emisija  indikatorima

po jedinki proizvoda
Okolisni cilj: PoboljSanje Indikatori stanja okoliSa  Praéenje indikatora stanja okolia
stanje okolia
Ekonomski cilj: Ekonomske Jedini¢na cijena Pracenje promijena u jedini¢noj cijeni
ustede proizvoda proizvoda
Cilj pravednosti: Zastita opeg Smanjenje broja Pracenje broja oboljenja
zdravlja oboljenja uzrokovanih

oneciS¢enjem okolisa
Tabela 33: Ciljevi subvencija za investiranje u spre¢avanje i kontrolu zagadivanja




4.5 Zastita prirode

Priroda predstavlja temeljni segment okolia ili Zivotne sredine. Cini je abioti¢ka (neziva) i
bioticka (ziva) komponenta. One su u izuzetno visokoj interaktivnosti i medusobnoj
povezanosti tako da Cine vrhunsko jedinstvo izmedu zive i nezive materije na planeti Zemlji.
Upravo u prirodnim sistemima se odvijaju i najznacajniji procesi za opstanak Zivota na Zemlji
— kruzenje materije i protok energije. UspjeSnost kruzenja materije u okviru razli€itih
subkomponenti zive i nezive prirode, te efikasnost protoka energije i njene iskoristljivosti su
temeljem odrZavanja ekolodke ravnoteZe, preduvjeta funkcioniranja ekosistema, kako na
lokalnom, regionalnom, tako i globalnom nivou.

Zivi ili biotiéki dio prirode &ini biologka raznolikost ili biodiverzitet (ukupnost Zivog svijeta na
odredenom prostoru u dato vrijeme). U skladu s Konvencijom o bioloskoj raznolikosti (CBD),
biodiverzitet na planeti Zemlji obuhvata sljedece kategorije:

o GenetiCki diverzitet (diverzitet gena u okviru date organske vrste ili Zivog svijeta
odredenog prostora);

e Specijski diverzitet (razliitost zivog svijeta na nivou organskih vrsta ili specija);

o Ekoloski diverzitet (razliCitost Zivotnih zajednica ili biocenoza, ekosistema ili
ekosistema i pejzaza ili krajobraza);

o Diverzitet ljudskih kultura (kao najbolji indikator postojanja originalnih obrazaca
antropogeneze i etnogeneze na datom prostoru u okviru populacije razumnog
Covjeka Homo sapiens recens.

Nezivu ili abioticCku komponentu &ini:

e geoloSka podloga (stijene odgovarajuée starosti sa odredenim mineroloskim
sastavom);

e geomorfoloSka organizacija (reljef, sa posebnim naglaskom na nagib ili
inklinaciju i ekspoziciju terena, odnosno orijentiranost prema datoj strani svijeta);

o tlo/zemljiSte kao trofazni ekoloski sistem, sa posebnim osvrtom na diverzitet
tipova tala;

e klima (svjetlost, temperatura, ekoloski aktivna voda, vlaznost).

NeZiva komponenta sadrzana je u sintagmi geomorfoloska, geolosko-hidroloska ili geolodka
raznolikost ili geobastina. U ekoloSkom pogledu ova komponenta se ozna€ava i kao staniste
ili biotop. U savremenoj korespondenciji, u domenu upravljanja okoliSem, priroda je
predstavljena sa dvije osnovne komponente: bioloSkom i geomorfoloSkom raznoliko$¢u, pa
je tako i prezentirana u ovom prilogu. Posebno mjesto ima raznolikost ljudskih kultura koja u
ovom dijelu doseze i do kulturne raznolikosti u datom ambijentalnom okruzeniju.

Priroda i njene komponente, bioloSka i geomorfoloSka raznolikost, danas su najugrozeniji
dijelovi okoliSa na globalnom nivou. Upravo, najrelevantnije institucije Organizacije
ujedinjenih naroda (OUN), na kraju 20. stolje¢a od dvadeset najozbiljnijih okoliSnih problema,
na prvo mjesto su stavili gubitak biodiverziteta. Nazalost, prema procjenama strucnjaka,
svakog dana ovu Planetu napusta i po nekoliko vrsta, a nekoliko desetina ih postaje
ugrozenim. Neke su nestale i prije nego Sto su znanstveno upoznate i verificirane. Gubitak
biodiverziteta je i u najneposrednijoj vezi sa rastué¢im siromastvom na planetarnom nivou. To
su pokazali i rezultati Milenijumske procjene ekosistema (Millenium Ecosystem Assessment,
2003) inaCe najveCe i najopseznije procjene ekosistema ikada uradene. Prognoze
znanstvenika indiciraju izrazen trend gubitka biodiverziteta u stoljecu koje je nedavno pocelo,
te rastom siromastva, a narocito u Zemljama treceg svijeta.




| u BiH su izrazeni trendovi gubitka biodiverziteta, te geoloske raznolikosti na svim nivoima, a
narocCito u periodu tranzicije i prijelaza sa centralno-ekonomskog na trziSni koncept razvoja.
Ogromne posljedice po bioloSku raznolikost i u njoj sadrzanu prirodnu bastinu nastale su u
vrijeme ex-jugoslovenske federacije kada je BiH kao sirovinska baza, u okoliSnom pogledu
imala i naglasen karakter ekoloSke kolonije. Sve je to uvjetovalo znacajnu promjenu oblika
bioloSke raznolikosti, a naro€ito u domenu izmjene pejzaza, odnosno krajobraza, te
znagajnog smanjenja brojnosti mnogih Zivotinjskih vrsta. Ovakvom trendu je uveliko doprinio
i posljednji rat koji je uvjetovao veoma intenzivne i masovne egzodusne migracije, ¢ime su
stradale i dragocjenosti sadrzane u raznolikosti geneti¢kih resursa. Uz to, BiH kao i FBiH jo$
uvijek nemaju efikasne institucije za zbrinjavanje i trajno Cuvanje genetickih resursa kako
onih u obliku domestificiranih biljaka i zivotinja tako i njihovih najblizih srodnika iz svijeta
divliine. Ovim problemima treba dodati i prekomjernu i neselektivhu sjeCu gospodarski
vrijednih  Suma, otvaranje brojnih kamenoloma, konverzije brojnih vodotoka u
hidroenergetska postrojenja, prekomjeran lov i ribolov, podizanje akvakultura na ekoloSki
neprihvatljiv nacin, prekograni¢na zagadivanja atmosfere, svakodnevni pridolazak invazivnih
vrsta biljaka i zivotinja, te niz problema vezanih za promet geneticki modificiranim
organizmima i geneti¢ki modificiranom hranom.

Imajuéi u vidu istaknute konstatacije kao i osnovane pretpostavke o jo$ uvijek oCuvanim
dijelovima prirode FBiH, bioloska i geomorfoloska raznolikost i u njoj sadrzani resursi imaju
velike vrijednosti za generiranje ekoloski profitabilnih i odrzivih projekata za smanjenje
rastuéeg siromastva, obnovu i unapredenje gospodarstva, razvoj novih biotehnologija na
bazi autohtonog genofonda, te trasiranje integracijskih putova prema EU, harmonizaciji i
optimizaciji uvjeta za Zivot dostojan civiliziranog Covjeka i na ovim prostorima. Radi
postizanja takvih oblika razvoja i osiguranja zivotnog blagostanja u BiH/FBiH, neophodna je i
efikasna i dugorotna zastita prirode u skladu sa medunarodnim odredbama, a prema
obrascima koje Ce dirigirati lokalne potrebe, uz uvazavanje svih specificnosti ustrojstva
bioloSke i geomorfoloske raznolikosti.

Stoga je i identificiran sljedeci krovni cilj Strategije:

Zastita okoliSa, promocija i podsticanje odrzive upotrebe prirodnih resursa kroz
uspostavu integralnog sistema upravljanja prirodnom — bioloSkom i geomorfoloSkom
raznolikoséu.

U okviru krovnog cilja identificirani su i stratesSki ciljevi Cija realizacija i implementacija bi
doprinijela efikasnijoj zastiti prirode FBiH.

To su:

1. Zastita biodiverziteta i geodiverziteta FBiH kroz uspostavu

i jaCanje institucionalnog okvira za realizaciju efikasnih mjera;
Odrziva upotreba prirodnih resursa;

Ravnopravna raspodjela dobiti od prirodnih resursa

(bioloSke i geoloske raznolikosti);

Smanijenje pritisaka na biolosku i geoloSku raznolikost FBiH;
Uspostava finansijskih mehanizama za odrZivo upravljanje
bioloskim i geoloskim diverzitetom.
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Strateski cilj 4.1: Zastita biodiverziteta i geodiverziteta FBiH kroz uspostavu i jaCanje
institucionalnog okvira za realizaciju efikasnih mjera

Dosadasdnja praksa je pokazala sve slabosti u Sistemu upravljanja i zastite prirode i u njoj
sadrzanoj prirodnoj bastini u nedefiniranom i neadekvatnom institucionalnom okviru. Zbog
toga se postavlja ovaj strateski cilj, kako bi se iznasle nove mogucnosti u definiranju i



efikasnijem funkcioniranju institucionalnog okvira, shodno drustveno-politiCkom uredenju
FBiH, njenom odnosu prema drzavnom tijelu BiH, te preuzetim i navedenim obavezama od
strane medunarodne zajednice, a posebno u implementaciji Konvencije o bioloskoj
raznolikosti. Za ostvarivanje ovog strateskog cilja identificirani su i sljedeci operativni ciljevi:

4.1.1 Uspostava federalne institucije - agencije nadlezne za zastitu bioloSke i geoloSke
raznolikosti (prirode)

4.1.2 Inventarizacija vrsta flore, faune i fungije i identifikacija tipova stanista

4.1.3 Procjena stepena ugrozenosti vrsta biljaka, gljiva i zivotinja, te stanista i zivotnih
zajednica u skaladu s IUCN-u

4.1.4 Uspostava odrzive mreze postojecih i novih zasti¢enih podrucja

4.1.5 Jacanje zakonske regulative

4.1.6 Monitoring i kontrola invazivnih vrsta

4.1.7 Uspostava ex situ konzervacije

4.1.8 Monitoring stanja biodiverziteta FBiH

4.1.9 Razvojijatanje mreze za razmjenu informacija (CHM)

4.1.10 Jacanje informacijsko-tehnickih (IT) sluzbi i servisa

4.1.11 JacCanje meduentitetske i unutarentitetske saradnje i

4.1.12 Jacanje ekoloske svijesti

Operativni cilj 4.1.1: Uspostava federalne institucije - agencije nadlezne za zastitu bioloske i
geoloske raznolikosti (prirode)

Federacija Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu je bez adekvatnih, a odnedavno i
bilo kakvih institucija, koje se bave upravljanjem prirodom, odnosno prirodnom bastinom. To
namece potrebu urgentnog osnivanja adekvatne institucije na Federalnom nivou, koja ¢e se
baviti zastitom i odrzivim upravljanjem bioloSkom i geoloSkom raznoliko$éu, uz uvazavanje
postojeCe zakonske regulative (Zakon o zastiti prirode FBiH, Zakon o zastiti okoliSa FBiH) i
mogucnostima implementacije medunarodnih propisa u ovom domenu. Planirana institucija
bi bila tako koncipirana da bi udovoljavala potrebama postojeceg ustrojstva FBiH, te
obavezama drzave BiH prema medunarodnoj zajednici, kao i pruZanju servisa za dono$enje
svih razvojnih i planerskih dokumenata na ovom nivou. Ova institucija bi integrirala i sve
postojec¢e relevantne i komplementarne subjekte, kako iz domena drzavne uprave, tako i
struénog i naucno-istrazivackog rada. Kao bazi€ne mjere u realizaciji ovog operativnog cilja
su:

4.1.2.1 DonoS$enje politicke odluke

4.1.2.1 Implementacija odluke kroz resorno ministarstvo/ministarstva

4.1.2.1 Identifikacija finansijskih sredstava (uglavnom budzZetskog karaktera, te dijelom iz
medunarodnih fondova)

Operativni cilj 4.1.2: Inventarizacija vrsta flore, faune i fungije i identifikacija tipova stanista

Bosna i Hercegovina, a time i FBiH, je jedna od rijetkih zemalja koje jo$ uvijek nemaju
uradene adekvatne inventarizacije vrsta flore, faune i fungije, bazi¢nih dokumenata o
bioloskoj raznolikosti. Jo§ uvijek nije izvrSena i identifikacija tipova staniSta i utvrdivanje
stepena njihove raznolikosti kao i adekvatna kategorizacija shodno Habitat direktivi, Flori
Evrope, Fauni Evrope, EURO-MED data base itd. Za realizaciju ovog operativhog cilja
neophodno je provesti sliedece mjere:

4.1.2.1 Izvrditi kategorizaciju i identifikaciju staniSta i ekosistema na horizontalnom i
vertikalnom profilu FBiH. Ova mjera podrazumijeva uklju€ivanje dosada$njih
spoznaja o pejzaznoj raznolikosti o FBiH, te realizaciju namjenskih projekata koji
¢e omogucditi adekvatnu evaluaciju tipova stanista i ekosistema shodno Habitat
direktivi.



4.1.2.2 Izrada Flore FBiH, Faune FBIiH i Fungije FBiH. Ovi dokumenti su osnovni za
donoSenje bilo kakvih programa odrzive upotrebe bioloSkih resursa. Njihova
realizacija podrazumijeva izradu modernih Cek-lista, indeksa i formiranje
operativnih baza podataka sa procjenom stvarnog stepena specijskog diverziteta,
rasprostranjenosti te ekoloske pripadnosti. Uz postojece razudene podatke
neophodno je izvrsiti i analiticko-sintetske istraZivacke akcije kako bi se doslo do
moderne flore, faune i fungije ove izuzetno raznolike regije.

4.1.2.3Izrada distribucijske mape ekosistema na horizontalnom i vertikalnom profilu
FBIH — nalaze izradu moderne vegetacijske karte, kako recentne, tako i
potencijalne vegetacije u mjerilu 1:50 000, 1:100 000 i 1:200 000, koja bi bila
integralni dio graficke interpretacije ekosistema Bosne i Hercegovine i Evrope.
Ova mapa, zajedno sa prikladnim komentarom je i realna osnova ne samo
odrzivog prostornog, vec¢ i drustvenog planiranja.

Operativni cilj 4.1.3: Procjena stepena ugroZenosti vrsta i stanista u skladu sa IUCN

Prema preliminarnim procjenama od priblizno 5000 taksona vaskularnih biljaka, sa
odredenim stepenom ugrozenosti je ¢ak 10 % oblika. Jo§ je veca proporcija ugrozenosti
pojedinih skupina Zivotinja, a narocito sisara, gmizavaca, reptila i riba, te akvati¢nih
organizama — insekata i algi, zbog intenzivne svakodnevne konverzije stanista BiH, a time i
Federacija BiH su rijetki prostori koji nemaju izvrSenu ni priblizno adekvatnu procjenu
ugrozenosti prirodnog genofonda. Realizacija ovog izuzetno vaznog operativhog cilja
podrazumijeva hitnu implementaciju mjera — izrada Crvene knjige biljaka FBiH, izrada
Crvene knjige zivotinja i izrada Crvene knjige gljiva. DonoSenje ovih naucnih, struc¢nih i
upravljackih dokumenata podrazumijeva i realizaciju adekvatnih projekata koji ¢e uz procjenu
na bazi dosadasnjih, kao i dopunskih istrazivanja, omoguditi adekvatnu kategorizaciju u
skladu s najnovijim odredbama IUCN o rekategorizaciji ugrozenog svijeta divljine iz 2003.
god. (prema kojoj za razliku od ranijih 5 kategorija izdvaja se 10 osnovnih i znacajno veliki
broj dopunskih kategorija sa nizom konzervacijsko-upravljackih atributa).

Operativni cilj 4.1.4: Uspostava mreze postojecih i novih zasti¢enih podrucja

Da bi se udovoljilo principima odrZive konzervacije prirodno vrijednih podrucja i uravnotezene
upotrebe prirodnih resursa u generiranju ekoloSki profitabilnih projekata, te smanjenja
rastu¢eg lokalnog siromastva, neophodno je izvrsiti identifikaciju prirodno i gospodarski
vaznih geografskih podrucja, kako bi se u njima mogli odvijati procesi efikasne konzervacije i
ekonomske dobiti. Na taj nacin ¢e se identificirati podru¢ja adekvatna za odrzivo Sumarstvo,
odrziva poljoprivredna proizvodnja i ekoloski turizam, te razvoj herbalnog sektora. Do sada je
na prostoru BiH pod odgovarajuéim rezimom zastite svega 0, 53 % teritorija. Ta proporcija je
na podrucju FBiH i znatno niza. UnatocC izuzetnoj raznolikosti, bogatstvu Zivog svijeta, tipova
staniSta i pejzaza, te sve vecCoj ugrozenosti joS uvijek na prostoru Federacije ne postoje
zasticena podrucja nivoa nacionalnih parkova, kroz koje bi se mogli ostvariti strateski ciljevi
razvoja u domenu obrazovnog, naucnog i svih oblika otvorenog turizma. Uz to, uspostava
funkcionalne mreze zasti¢enih podrucja, ¢e doprinijeti i intenziviranju integracijskih procesa i
brzem priblizavanju ovog prostora Evropskoj uniji. Realizacija ovog operativhog cilja
podrazumijeva implementaciju slijedecih mjera:

4.1.4.1 Uspostava novih zasti¢éenih podru€ja prema EU standardima i razvoj efektivne
mreze zastiCenih podru€ja sa ekoloSkim koridorima uz prethodnu nauénu
evaluaciju prirodnih vrijednosti, te izrada planova za odrZivo upravljanje
zasticenim podrucjima



4.1.4.2 Izrada funkcionalne baze podataka o bioloSkoj i geoloSkoj raznolikosti kao i
drugim relevantnim atributima zastiéenih podrucja i njihova digitalizacija i
interpretacija u formi GIS mapa

Operativni cilj 4.1.5: JaCanje Zakonske regulative

Postoje¢a Zakonska regulativa u domenu zastite prirode i komplementarnih oblasti jo§ uvijek
ne pruza jasan institucionalni okvir i dovoljno efikasan za efikasnu zastitu ukupnih prirodnih
vrijednosti. Zbog toga je neophodno inovirati i ojaCati kljuénu Zakonsku regulativu kroz
realizaciju sljedecih mjera:

4.1.5.1 Uspostava potrebnih podzakonskih akata u okviru postojec¢ih zakona

4.1.5.2 Revizija Zakona o zastiti prirode u skladu sa efikasnijom zastitom bio i
geobastine, te medunarodnih intencija

4.1.5.3 Pokretanje inicijativa prema drzavnim tijelima i provodenje postupka ratificiranja
relevantnih konvencija, sporazuma, te njihovo potpisivanje, od strane BiH

4.1.5.4 Razvoj efikasnih, mjerljivih i ekonomski odrzivih indikatora i mehanizama Zakona
o zastiti okolisa FBiH, kojim ¢e se ograniciti ,eksploatacija divljih vrsta, minerala i
podrucja sa prirodnim i priblizno prirodnim karakteristikama do stepena na kojem
se njihova bioloSka raznolikost, ispravno funkcioniranje osnovnih prirodnih
sistema i procesa u tim sistemima moze odrzavati*

Operativni cilj 4.1.6: Monitoring i kontrola invazivnih vrsta

IzraZzena konverzija staniSta u proslosti, te slicni trendovi u sadasnjem vremenu, kao i
nemogucnost efikasne kontrole prometa reprodukcijskog materijala, otvorenost prostora BiH
i njegova povezanost u svjetsku komunikacijsku mrezu, uvjetovala je i kolonizaciju razliitih
vrsta biljaka, zivotinja, pa i gljiva iz geografski, klimatski i biogeografski udaljenih prostora. S
obzirom da su to vrste koje imaju izuzetno visok stepen prilagodbe na Siroki spektar
ekoloskih faktora i u odnosu na autohtoni genofond, veoma brzo osvajaju sve raspolozive
dijelove stanista, pa ¢ak i pomjeraju prirodne vrste i tako doprinose znacajnoj ugrozenosti
autohtonog biodiverziteta i promjeni ukupne slike Zivog svijeta ovog prostora. Posto je
njihova bioloSka mo¢ veoma naglasena, u kompeticijskim odnosima sa prirodnim organskim
vrstama, one su oznacene kao invazivne. Da bi se uspostavili efikasni mehanizmi upravljanja
invazivnim vrstama i izvrSila implementacija ovog operativnog cilja, neophodna je i realizacija
sljedecih mjera:

4.1.6.1 Inventarizacija i geografska interpretacija invazivnih vrsta sa uspostavom
odgovarajucih baza podataka za prostor FBiH

4.1.6.2 Uspostava nauCne i struCne saradnje sa zemljama u regionu na planu
monitoringa invazivnih vrsta

4.1.6.3 Stalni treninzi i radionice kako za predstavnike privrednih i drzavnih sektora, tako
i za ukupnu javnost

4.1.6.4 DonoSenje konkretnih planova upravljanja invazivnim vrstama

4.1.6.5 Razmjena iskustava sa odgovornom institucijama u Republici Srpskoj i BiH

4.1.6.6 Izrada karte rasprostranjenja, procjene reprodukcijskog potencijala i fenofaze
invazivnih alergogenih biljaka, kao &to je jedna od najinvazivnijih u posljednjih 10
godina, Ambrosia artemisifolia.

Operativni cilj 4.1.7: Uspostava ex situ konzervacije
Ovaj oblik konzervacije prirodnog genofonda se primjenjivao u sistemu upravljanja prirodom,

jo§ od najranijih poCetaka civilizacije. Danas se intenzivno koristi u slu¢ajevima kada
prirodnom genofondu prijeti opasnost nestanka iz svijeta divljine, te u oblasti edukacijskog i



rekreacijskog turizma i organiziranin naucnih istrazivanja. Tipi€an primjer ovog tipa
konzervacije je uspostava botani¢kih vrtova, staklenika, banaka gena, arboretuma itd. U
Federaciji BiH ovaj oblik konzervacije je izuzetno slabo zastupljen, a nuzno je potreban kroz
realizaciju sljedecih mjera:

4.1.7.1 Inventarizacija genetickih resursa FBiH sadrzanih u domestificiranim biljkama i
Zivotinjama, te njihovim najblizim srodnicima, koji zive u divljini

4.1.7.2 Uspostava banke gena (germ plazme) biljnih i Zivotinjskih geneti¢kih resursa,
sadrzanih u autohtonom genofondu

4.1.7.3 Uspostava botanickih i zoolodkih vrtova u ekolodki i klimatski razliitim
podrucjima FBiH

4.1.7.4 Restauracija Botani¢kog vrta Zemaljskog muzeja BiH sa pripadaju¢im
prirodoslovnim zbirkama

4.1.7.5 Definiranje mehanizama za dolazenje do izvora finansijskih sredstava i njihovo
jacanje za unapredenje prirodoslovno-muzeoloske djelatnosti

Operativni cilj 4.1.8: Monitoring stanja bioloSke i geoloske raznolikosti Federacije BiH

Efikasna zastita bioloSke i geoloske raznolikosti neminovno podrazumijeva i razvoj
monitoring sistema za permanentno pracenje stanja i trendova u odabranim dijelovima
prirode na horizontalnom i vertikalnom profilu Federacije BiH, kroz uspostavu tzv. trajnih
ploha za sistemska istrazivanja u svim vaznijim prirodnim i antropogenim ekosistemima BiH.
Ovaj operativni cilj podrazumijeva i implementaciju sljedecih mjera:

2.1.8.1 Identifikacija i razvoj najprihvatljivije metodologije, te uspostava odgovarajucih
institucija (sluzbi) za provodenje monitoringa (odredene segmente ove djelatnosti
vri i Federalni hidrometeoroloski zavod na odabranim tatkama nekih kopnenih,
te vodenih ekosistema)

2.1.8.2 Identifikacija indikatora za ostvarivanje monitoringa (prirodnih, drustvenih i
ekonomskih).

Operativni cilj 4.1.9: Razvoj i jatanje CHM — mreze za razmjenu informacija

Ovako definiran operativni cilj u punoj mjeri korespondira i sa uspostavom bolje
medunarodne saradnje i povezanosti na planu upravljanja prirodnim vrijednostima i jacanju
efikasnije zastite bioloSke i geoloSke raznolikosti na lokalnom nivou. Uz to, doprinosi ovog
cilja su i u kreiranju odgovarajucih servisa prema drzavi BiH i njenim obavezama u
implementaciji Konvencije o bioloskoj raznolikosti. Osim toga, kroz ovaj cilj ¢e biti moguée
ukljuciti i sve subjekte, vladine i nevladine organizacije, kao i najSiru javnost, u razvoj i
unapredenje odredenih oblika informacijskog sistema u oblasti prirodne raznolikosti. Stanje i
stepen implementiranosti ovog cilja bit ¢e i veoma dobar indikator stvarne pozicioniranosti
prirode i njenih vrijednosti u drzavnim tijelima BiH, njeno stanje, trendovi, te dostignuti stepen
ukupne ekoloske svijesti. U realizaciji ovog cilja neophodna je implementacija mjere:

4.1.9.1 Sirenje i povezivanje sa zemljama u regionu i Evropi.

Operativni cilj 4.1.10: Ja¢anje infomacijsko-tehnckih (IT) sluzbi i servisa

Za realizaciju ukupne misije zastite prirode i njeno adekvatno pozicioniranje u drustvenim
tokovima neophodan je i razvoj i jaCanje informaciono-tehniCkih sluzbi i servisa, kao i
adekvatnog softvera u organima i institucijama, koje ¢e se baviti zastitom prirode i njenim
uravnotezenim upravljanjem. To podrazumijeva primjenu postojec¢ih softvera koji se vec
primjenjuju kroz programe Emerald i Natura 2000. ali i kreiranje novih, shodno domacim



potrebama i specificnostima, biodiverziteta. U realizaciji ovog cilja neophodna je i primjena
sljiede¢e mjere:

4.1.10.1 Osposobljavanje i Sirenje humanih resursa i tehni¢ko-tehnoloskih kapaciteta u
pripadaju¢im institucijama, koje ¢ée osigurati podrsku i drugim
komplementarnim aktivnostima

Operativni cilj 4.1.11: Ja¢anje protoka informacija na meduentitetskom i unutarentitetskom
nivou

Adekvatna zastita prirode je veoma ovisna i od protoka raspolozivih informacija o prirodnoj
raznolikosti na svim nivoima upravljanja Federacije i drzave Bosne i Hercegovine. To se
posebno odnosi na informacije o obavezama pojedinih drustveno-politiCkih entiteta, te o
specifi¢nostima prirode i oblicima njenog upravljanja na datom nivou. U implementaciji ovog
cilja potrebna je realizacija sljede¢ih mjera:

4.1.11.1 Razmjena iskustava i studijskih podataka na razliCitim nivoima drustveno-
politickog organiziranja, te komplementarnih privrednih i drustvenih subjekata

4.1.11.2 Uspostava kontinuiranog meduentitetskog protoka informacija kroz formirane
dostupne baze podataka

4.1.11.3 Uspostava informacijske mreze u okviru nadleznih ministarstava i drugih drzavnih
institucija odgovornih za zastitu prirode

Operativni cilj 4.1.12: JaCanje ekoloSke svijesti

UspjeSnost implementacije ukupne Strategije, ne samo zastite prirode, ve¢ i zastite okolisa
podrazumijeva i programe edukacije i informiranosti s ciliem pobudivanja i jatanja ekoloSke
svijesti kao socioloSkog fenomena, S$to ¢e doprinijeti razvoju adekvatnijeg sistema
pojedinacne i drustvene odgovornosti. Ovaj cilj je dugoroan proces strogo dirigovanih akcija
kroz vladin i nevladin sektor, a njegova realizacija je moguca kroz implementaciju sljedecih
mjera:

4.1.12.1 Programirani treninzi i radionice za sve zainteresirane strane u okviru vladinog i
nevladinog sektora

4.1.12.2 Aktualiziranje Nastavnih planova i programa u predskolskim i $kolskim
institucijama, s ciliem postizanja adekvatnije informiranosti i ekoloSke
educiranosti

4.1.12.3 Uspostava namjenskih fondova za ekoloSku i okolSnu edukaciju, kako po
horizontalnom tako i po vertikalnom ustrojstvu drustva

4.1.12.4 1zrada narocCitih programa za bolju medijsku promociju bioloske i geoloSke
bastine Federacije BiH

4.1.12.5VisSi stepen demokratizacije u sistemu donoSenja odluka o zastiti i upotrebi
prirodnih resursa, kroz naglasenije ukljuivanje predstavnika lokalnih zajednica

4.1.12.6 JaCanje Fondova za rad nevladinih organizacija kreiranjem posebnih drustvenih i
ekoloskih cilieva na pojedinim nivoima drusStveno-politickog organiziranja
Federacije BiH

4.1.12.7 Uspostava dirigovane izdavacke djelatnosti u oblasti jacanja ekoloSke svijesti

4.1.12.8 Razvoj takvih instrumentarija koji ¢e omoguditi saradnju pravnih i fizickih lica i
drugih organizacija u spreCavanju aktivnosti koje mogu ugroziti ili ostetiti prirodu,
ublazavanje Stete, eliminiranje posljedica Stete, obnova o&teéene prirode i
dovodenje u stanje u kojem je bila prije pojave Stete



Strateski cilj 4.2: Odrziva upotreba prirodnih resursa

Razvoj sistema odrzive upotrebe prirodnih resursa je osnovni preduvijet, te nasusna potreba
u osiguranju efikasnih mjera zastite prirode. OdrzZiva upotreba prirodnih resursa je obaveza
svake Clanice Organizacije Ujedinjenih nacija, Sto je propisano Programom za 21. stoljeCe
(Agenda 21) na Samitu o Zemlji (Rio de Janeiro 1992.) Na razvoj obrazaca odrzive upotrebe
prirodnih resursa primjerenih svakom biogeografskom podrudju, te oblicima trzista i
drustveno-ekonomskog ustrojstva pojedinih drZzava, ozbiljno je ukazala i Milenijumska
prociena ekosistema i obavezala sva medunarodna tijela (UNEP, UNDP etc.) na
implementaciju takvih mjera koje nece rezultirati daljim gubicima bioloSke, pa i
geomorfolodke raznolikosti. To se posebno odnosi na zemlje u intenzivnoj tranziciji kao &to je
BiH, u kojoj zbog rastuceg siromastva, su i sve vedéi i intenzivniji nasrtaji na prirodne resurse.
Definiranje i poimanje odrzivosti upotrebe prirodnih resursa mora biti usaglaseno sa klju¢nim
razvojnim dokumentima Federacije Bosne i Hercegovine.

Realizacija ovog strateSkog cilja podrazumijeva definiranje sljedeéih operativnih ciljeva:

4.2.1 Uspostava intersektorskog pristupa u upravijanju biodiverzitetom i
geodiverzitetom FBiH

4.2.2 Ocuvanje tradicionalnih znanja i iskustava u procesu upravljanja bioloSkom i
geoloskom raznovrsnoscu

4.2.3 Uspostava i jaCanje poticajnih ekonomskih mjera

4.2.4 Razvoj i promocija odrzZivog turizma

Operativni cilj 4.2.1: Uspostava intersektorskog pristupa u upravljanju biodiverzitetom i
geodiverzitetom FBiH

Postojece ustrojstvo drzavne uprave na entitetskom nivou ne pruza dovoljnu konzistentnost
u funkcionalnoj povezanosti kako unutar pojedinih sektora, tako i u okviru samog sektora.
Naprimjer, Sumarstva, poljoprivrede, vodoprivrede, prostornog planiranja, obrazovanja,
kulture, zdravstva, ekonomije itd. Zbog toga je neophodno razviti i sliedece mjere, koje bi
doprinijele operacionalizaciji i koegzistentnosti drzavnih institucija sa oCekivanim impaktom i
na nevladin sektor.

To su:

4.2.1.1 Razvoj uputstava za korisStenje bioloSkih, geoloskih, Sumskih, vodnih i ostalih
prirodnih resursa u skladu sa Zakonom o zastiti prirode , Direktivom o stanistima i
Direktivom o o€uvanju divljih ptica

4.2.1.2 Revizija Zakona o Sumama FBiH, Zakona o lovstvu, Zakona o slatkovodnom
ribarstvu, Zakona o poljoprivrednom zemljiStu i Zakona o rudarstvu

4.2.1.3 Uspostava boljeg protoka informacija izmedu relevantnih ministarstava i njihovih
pojedinih sektora

4.2.1.4 Uskladivanje  procedura o dodjeljivanju koncesija u skladu sa zakonskim
propisima i medunarodnim preuzetim obavezama

4.2.1.5 Razvoj i donoSenje intersektorskih dokumenata kojima ¢e se: ,interesi oCuvanja
prirode uzeti u obzir pri utvrdivanju strategije ekonomskog razvoja i dokumenata
prostornog uredenja®“.

4.2.1.6 Promocija principa: ,Svako koristenje prirode i njeno optereéenje vrsiti na nacin
koji najmanje zagaduije ili oStecuje prirodu®.



Operativni cilj 4.2.2: OCuvanje tradicionalnih znanja i iskustava u procesu upravljanja
bioloSkom i geoloSkom raznovrsno$c¢u

S obzirom na izrazenu raznolikost ljudskih kultura na prostoru FBiH, tokom dugog procesa
etnogeneze doslo je i do stvaranja osobite kulture i tradicionalnosti i u odnosu prema svim
dijelovima prirode, a narocito u upotrebi razliCitih genetickih resursa (biljaka, Zivotinja i gljiva)
koje imaju posebne mogucnosti primjene. Ukupnost tradicionalnih znanja prilagodenih
savremenim potrebama doprinijet ¢e odrzivoj upotrebi kako bioloske, tako i geoloSke
raznolikosti. Za realizaciju ovog cilja predvida se implementacija sljedecih mjera:

4.2.2.1 Promocija tradicionalnih znanja kroz odrzivu upotrebu prirodnih resursa (ljekovite,
jestive divlje biljke, gljive i Zivotinje);

4.2.2.2 Promocija tradicionalnih znanja i kulturnih vrijednosti kroz funkcioniranje
zasticenih dijelova prirode;

4.2.2.3 Promocija tradicionalnih znanja i kulturnih komparativnih prednosti kroz izradu
razliitih publikacija, koje su u neposrednoj vezi sa ukupnom promocijom
Federacije BiH.

Operativni cilj 4.2.3: Uspostava i jacanje poticajnih ekonomskih mjera

Ekonomski parametri imaju kljuénu ulogu kako u implementaciji pojedinih ciljeva, tako i
strategije u cijelosti. Zbog toga je potrebno izvrsiti identifikaciju izvora ekonomskih mjera i
njihovo ja¢anje na svim nivoima drustveno-ekonomskog organiziranja Federacije. Narocitim
ekonomskim instrumentarijem treba pomoc¢i promociju adekvatnog koriStenja autohtonog
genofonda. U implementaciji ovog cilja identificirane su mjere:

4.2.3.1 Ja€anje ekonomskih olakSica kod uzgoja i koristenja vrsta autohtonog genofonda
na osnovu tradicionalnih znanja i dostignutih iskustava;

4.2.3.2 Razvoj i primjena ekonomskih olakSica kod uspostave centara za zbrinjavanje
ugrozenih Zivotinja (uklju€ujuci i domestificirane Zivotinje).

Operativni cilj 4.2.4: Razvoj odrzivog turizma

Kao jedan od osnovnih nacina racionalne upotrebe prirodnih resursa i generiranja ekoloSki
profitabilne dobiti, smanjenja lokalnog siromastva i povecanja stope atraktivnosti prostora
Federacije je i razvoj odrzivog turizma, sa posebnim naglaskom na edukativni, naucni i
rekreacijski turizam. Jo$ uvijek mnogi dijelovi Federacije su sa iznimnim oblicima bioloSke i
geoloske raznolikosti i u njima sadrzanim prirodnim ljepotama. Jedan od nacina da se one
saCuvaju i za buduce generacije jeste i osiguranje sredstava za njihovu zastitu, kroz odrzivi
turizam. Kao osnovne mjere u implementaciji ovog cilja propisuju se sljedece:

4.2.4.1 I1zrada strategije za razvoj odrzivog turizma sa posebnim osvrtom na marinski,
planinski i religijsko-duhovni turizam;

4.2.4.2 Razvoj i primjena indikatora prirodne baStine za procjenu odrzivosti turisticki
orijentiranih aktivnosti i mjera.

Strateski cilj 4.3: Ravnopravna raspodjela dobiti od prirodnih resursa (bioloSke i geoloSke
raznolikosti)

Kako upotreba prirodnih resursa rezultira generiranjem odgovarajuce dobiti (profita)
neophodno je uspostaviti sistem adekvatne (pravedne) raspodjele, kako na nivou datog
privrednog subjekta, lokalne zajednice, te Federacije i drzave BiH. To podrazumijeva



izdvajanje dogovorene stope dobiti za primarno koristenje prirodnih resursa, kao i dijela
dobiti ostvarene njenim plasmanom na trzistu.

To nalaze svakom koncesionaru i ino -ulaga€ima izdvajanje utvrdene stope od ukupne dobiti
na ime sticanja prava na koristenje datog prirodnog resursa, $to je u skladu sa temeljnim
cilievima Konvencije o bioloskoj raznolikosti. Samo takvim principom je moguée ostvariti
odrzivu zastitu prirode i kreirati bolje Zivotne uvjete za neposrednu lokalnu zajednicu. U
okviru ovog strateskog cilja definira se i operativni cilj:

Operativni cilj 4.3.1: Promocija autohtonih resursa

Kao posebnu komparativnu prednost Federacija BiH ima i u segmentu autohtonog
genofonda (genetickih resursa) i njihovih bliskih srodnika u svijetu divljine. S ciliem njihovog
oCuvanja, te racionalne upotrebe i generiranja unikatnih proizvoda i servisa neophodna je
njihova planska promocija kroz razli¢ite oblike edukativnog, nau¢nog i medijskog djelovanja.
Mnogi od njih, iako su odigrali vaznu ulogu u prezivljavanju i etnogenezi na ovim prostorima,
padaju u duboki zaborav, a neki i u cijelosti iS¢ezavaju. Za implementaciju ovog operativhog
cilja, neophodna je primjena sljedec¢ih mjera:

4.3.1.1 DonoSenje legislative za odrzivo upravljanje genetiCkim resursima;

4.3.1.2 Inventarizacija autohtonih genetickih resursa;

4.3.1.3 Uspostava efikasnije bioloSke sigurnosti za autohtoni genofond;

4.3.1.4 Razvoj adekvatnog instrumentarija za identifikaciju i monitoring geneticki
modificiranih organizama (GMO) kao i preduvjeta za njihovo pustanje u Zivotnu
sredinu, mjera upravljanja, uklju€uju¢i i oblike eventualne zastite od geneticki
modificirane hrane;

4.3.1.5 Kontinuiran nauc¢no-istrazivacki rad kroz ekspertne timove/institucije s ciliem dalje
identifikacije geoloSkih resursa;

4.3.1.6 Kontinuiran naucno-istrazivacki rad kroz ekspertne timove/institucije s ciljem dalje
identifikacije autohtonog genofonda u sferi flore, faune i fungije.

Strateski cilj 4.4: Smanjenje pritisaka na biolosku i geolosku raznolikost Federacije BiH

Intenzivan razvoj, razliCiti procesi antropogeneze, nastojanje CovjeCanstva da konvertuje
prirodne resurse u razliCite proizvode (hrana, lijekovi, vlakna, energija) i udovolji potrebama
savremenog Covjeka uvjetuje svakodnevno rastuéi spektar pritisaka na sve segmente
okolisa, a naro€ito na bioloSku i geoloSku raznolikost. Tako se i na prostoru FBiH
svakodnevno povecavaju pritisci, kako lokalnog, tako i globalnog karaktera.

U okviru ovog StrateSkog cilja, identificirana su dva operativna cilja:

4.4.1 Ublazavanje posljedica klimatskih promjena;
4.4.2 Smanjenje pritisaka u prostoru FBiH.

Operativni cilj 4.4.1: Ublazavanje posljedica klimatskih promjena

Dugogodisniji procesi emisije razli¢itih materija uvjet ovali su i danas vrlo znac¢ajne klimatske
promjene, koje se prvenstveno ogledaju u naglasenim termi¢kim promjenama atmosfere, sto
dovodi do ozbiljnih konverzija staniSta i ugrozavanja biodiverziteta. Na prostoru FBiH,
najozbiljnije promjene se ve¢ deSavaju u biodiverzitetu visokoplaninskih ekosistema,
snjezanika, te planinskih mocvara. S ciliem ublazavanja nastalih posljedica klimatskih
promjena, neophodna je i implementacija sljedecih mjera:



4.4.1.1 Identifikacija bioindikatora i njihova adekvatna primjena u pracenju intenziteta i
dinamike klimatskih promjena u Federaciji BiH (od nivoa mora do najvisih
planina);

4.4.1.2 Uspostava mehanizama koji ée osigurati dostupnost i javnost informacija o
klimatskim promjenama;

4.4.1.3 Identifikacija indikatora za monitoring promjena u domenu geoloskih resursa.

Operativni cilj 4.4.2: Smanjenje pritisaka u prostoru FBiH

U uvjetima, joS uvijek nedefiniranih viasnickih odnosa, u sferi prirodnih resursa, prisutni su
veoma naglaseni pritisci na prirodu u svim dijelovima Federacije. Medu dominantne pritiske
spada neuravnotezeno gradevinarstvo, urbanizacija, eksploatacija Suma, herbalnih resursa,
neselektivno otvaranje kamenoloma, te i drugi indirektni pritisci, koji doprinose izrazenoj
konverziji prirodnih stanista, a konsekventno tome i promjeni bioloSke i geoloSke raznolikosti.
S cillem postizanja smanjenja pritisaka i razvoja adekvatnih mjera njihovog upravljanja,
propisuju se i ove mjere:

4.4.2.1 Uspostava bioindikatora i revizija postojeéeg stanja ranije zasticenih podrucja
BiH;
4.4.2.2 Inoviranje planova upravljanja za ranije zasticena podrucja u skladu sa [UCN.

Strateski cilj 4.5: Uspostava finansijskih mehanizama za odrzivo upravljanje bioloSkom i
geoloskom raznolikos¢u

lako uravnoteZena upotreba prirode i u njoj sadrzana bioloSka i geoloSka raznolikost
rezultira generiranjem odredene finansijske dobiti, ona u postojeéem sistemu nije dovoljna za
pokrice ukupnih troSkova odrzive zastite. Stoga je od izuzetne vaznosti identificirati
mehanizme za osiguranje finansijskih sredstava koji ¢e u skladu sa zakonitostima slobodnog
trzista, te drustvenim i politickim opredjeljenjima kao i obrascima razvoja pokriti troSkove
zastite prirode, kako na federalnom tako i na kantonalnom nivou.

Ovaj strateski cilj je usko povezan sa prethodnim strate$kim ciljevima i vazan je preduvjet za
njihovo potrebno ostvarenje. U toj misiji identificiran je i operativni cilj:

Operativni cilj 4.5.1: Uspostava toka stalnih budzetskih izdvajanja za zastitu prirode i
prirodnog nasljeda

Efikasna zastita prirode, a naroCito prirodnog nasljieda u smislu kategorizacije IUCN-a
neminovno zahtijeva stalni priliv sredstava iz unaprijed identificiranih izvora, sa posebnim
osvrtom na budzetske institucije. PostojeCi ekonomski sistem je u zna€ajnoj mjeri raslojen i
pruza mogucnosti za odliv sredstava namijenjenih za zastitu prirode u druge fondove. Zato je
potrebno uspostaviti transparentniji sistem toka budzetskih sredstava i njihovo usmjeravanje
u primarno naznacene potrebe. Kao mjere za realizaciju ovog cilja postavljene su:

4.5.1.1 Mobilizacija sredstava za jaCanje institucionalnog okvira;
4.5.1.2 Razvoj finansijskih mehanizama za provodenje propisanih mjera.

Detaljnije informacije vezane sa vremenom izvrSenja propisanih mjera, odgovornim
implementatorima, iznosu sredstava, izvorima finansiranja, dati su u preglednoj tabeli
Akcionog plana zastite prirode.



4.6 Zemljiste

Izuzetno je znacajno naglasiti da upravo zbog prirodnih karakteristika zemljiSte BiH, a
posebno u FBiH, predstavlja izuzetno ranjiv i osjetljiv resurs s kojim se mora raspolagati s
osobitom paznjom. Upravo zbog toga je od izuzetnog znacaja zaustaviti dosadasnju praksu
raspolaganja i koriStenja zemljiSta, koja je dovela do stanja, koje se kratko moze opisati kao
»haos u prostoru“. Takva praksa stvara pojacan pritisak na najbolje kategorije zemljita (kojih
je veoma malo), Sto rezultira znaCajnim oSteCenjima zemljiSta, prirodnog i graditeljskog
naslieda, smanjuje mogucnosti za razvoj ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima, a sve
to povecava nivo/rizik od siromastva i potice neformalnu ekonomiju, koja po pravilu ne koristi
po okoli§ ugodne proizvodne tehnike (tehnologije). Drugim rije€ima, ovakva praksa
korisStenja, odnosno upravljanja zemljiStem ne moze biti osnov unapredenja nivoa kvaliteta
zivljenja i uravnotezenog socio-ekonomskog razvoja FBiH. Dakle, iako su problemi vezani za
zastitu i unapredenje kvaliteta ovog resursa veoma raznovrsni i kompleksni, oni se prema
uzrocima mogu svrstati u nekoliko grupa kako slijedi:

1. Neracionalno upravljanje zemljiStem, odnosno nemoguénost uspostave integralnog
sistema odrzivog upravljanja zemljiStem, Sto je osnov svih problema vezanih za
neracionalno i nekontrolirano koristenje zemljista, a $to u konaénici za posljedicu ima
njegovu destrukciju (razne tipove) i nestanak (pedocid). U tom smislu problem predstavija:

a. Nepotpuna i ponekad neusaglaSena zakonska regulativa

Oblast upraviljanja zemljiStem na razliite nacine tretira 15 zakonskih akata. lako
impresivni brojem, ovi zakonski akti samo djelomiéno postavljaju osnovu za integralno
odrzivo upravljanje zemljistem, $to je osnov njegove zastite i zastite zdravlja ljudi,
staniSta i garant odrzivog privrednog i drustvenog razvoja. Veéina ovih zakonskih akata
se ne implementira jer nedostaju mehanizmi, institucije i finansijska sredstva za njihovu
implementaciju. Takoder je vazno ista¢i da ne postoji okvirni zakon o zastiti zemljiSta,
koji bi trebao da definira institucionalni okvir za odrzivo upravljanje ovim resursom i
sprije€i dosadasnju praksu ,haoti¢nog/ad-hoch upravljanja®“.

b. Nedostatak planske, analiticke i tehniCke dokumentacije, koju su razni nivoi
administracije duzni po zakonu uspostaviti. Tu se prvenstveno misli na analiticku,
plansku i tehnicku dokumentaciju, Cija priprema jeste zakonska obaveza: Plan i
Program gospodarenja zemljistem, prostorni planovi (Federacija BiH, kantoni), karte
upotrebne vrijednosti zemljista i cjelokupne prateée dokumentacije, Sumarsko
privredne osnove i sl.

c. Nepostojanje koordinacije i efikasne komunikacije, te nejasne linije, nacini i

odgovornosti za izvjeStavanje na svim nivoima administracije (i horizontalno i
vertikalno).
Upravo ovakvo stanje nejasne subordinacije i razgraniCenja odgovornosti, te
nedostatak oficijelnih kanala komunikacije (redovni sastanci, redovna izvjeStavanja,
redovne sesije vezane za planiranje i sl.) doprinose i izgraduju neodgovoran i
neadekvatan odnos prema zemljiStu i prema potrebi njegove zastite.

d. Nepostojanje integralnog zemljiSnoq informacinog sistema ZIS
Uspostava ovakvog sistema je zakonska obaveza koja je definirana zakonom (Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu, Zakon o prostornom planiranju i koriStenju prostora).

2. Nepostojanje sistematskog pracenja kvaliteta zemljiSta — monitoringa, je problem koji
za posljedicu ima nedostatak informacija o stanju i upotrebi zemljiSta, kao i o
nivou/kvalitetu ispunjavanja zakonskih obaveza. Upravo nepostojanje vertikalne i
horizontalne komunikacije izmedu nadleznih institucija na svim nivoima administracije ima
za posljedicu nepostojanje sistema praéenja kvaliteta zemljista.



3. Neadekvatne proizvodne prakse koje nisu prilagodene prirodnim karakteristikama
zemljista u BiH. U tom smislu treba istaéi nekoliko bitnih problema:

a. Neadekvatno upravljanje i koriStenje pasSnjaka Sto doprinosi smanjenju biodiverziteta i
unidtavanju pejzaZza ruralnih podrudja.

b. Neuredenost zemljiSta koja smanjuje produktivnost poljoprivredne proizvodnje.

c. Neadekvatna i nekontrolirana primjena vijestackih dubriva i drugih hemijskih inputa, &ija
neadekvatna primjena smanjuje plodnost tla, doprinosi pojavi erozije, promjeni pH
vrijednosti tla, kao i drugih vrsta oStecenja tla.

d. Neprilagodena mehanizacija i _tehnicke obrade tla, koje doprinose eroziji i drugim
vrstama oSstecenja tla.

e. lzrazeno postojanje sive/crne ekonomije koja se zasniva na neodrzivim proizvodnim
metodama (prvenstveno se misli na ljekovito i medicinsko bilje, iskoriStavanje Suma i
mineralnih resursa) koje doprinose/uzrokuju raznih vrsta ostecenja zemljiSta u ruralnim
oblastima, $to smanjuje moguénost za diverzifikaciju privrednih aktivhosti u ruralnim
podrucjima.

f. Neplanska, nekontrolirana i prekomjerna eksploatacija mineralnih sirovina.

4. Nizak nivo javne i politicke svijesti o vaznosti drugih funkcija tla, osim njegove
privredne funkcije.

Na osnovu gore identificiranih problema i stanja, zatim medunarodnih obaveza, definirani su
stratesSki i operativni ciljevi zaStite i unapredenja kvaliteta zemljiSta kako je izlozeno u
slijede¢oj shemi. Osim toga, treba ista¢i da je ova Strategija jedan integralan cjelovit
dokument. U tom smislu, nastojali smo izbjeci ponavljanje, tako da su neki problemi vezani
za zemljidte tretirani u drugim dijelovima Strategije (npr. dio otpad — industrijske deponije,
“divlje deponije”, dio zrak — zakiseljavanje tla, dio vode — upotreba hemijskih sredstava,
inputa poljoprivredne proizvodnije i sl.). Dakle, kao §to se na slijede¢oj shemi vidi, strateSke
cilieve smo grupisali u tri bitne grupe, vodeni slijede¢im opceprihvaéenim nacelima:

e sprijeciti dalju degradaciju,

o otkloniti postojeée probleme i zastititi zdravlje, biodiverzitet, prostorno i
graditeljsko naslijede,

e ukljuciti sve segmente drustva jaCanjem uloge nevladinog sektora i kapaciteta
lokalne zajednice.

STRATE SKI CILJ 5.

TI O

Operativni cilj5.1.1: Operativni cilj3.2.1: Operativni cilj5.3.1:
Ojacati regulatomi okyir Identificiranje i pracenje rizika Senzibiliziranje javnostio
neophodan za uspostavu no liudsko zdravlje, znataju neekonomskih

1SUZ biodiverzitet, prirodno i funkcija zemljista

graditeljsko nasljede

Operativni cilj 5.1.2:

Ojacatii uspostaviti Operativni cilj 5.2.2: (" Operativni cilj5.3.2:
institucionalni akyir Unapredenje kvaliteta zemljista Jatianje kapaciteta
neophodan za provodenje vracanjem funkciie ekspertske ilokalne
regulative i funkcionisanje degradiranog zemljista ili Tajednice
I1SUZ minimiziranje uticaja . )

Operativni cilj 5.1.3:
Doprinjeti jafanju razvoja
ruralnib oblasti

Tabela 34: Strateski i operativni ciljevi unapredenja kvaliteta zemljiéta14
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Strateski cilj 5.1: Stvoriti osnovu za skladan i prostorno uravnotezen socio-ekonomski
razvoj

Prvi strateski cilj je stvoriti osnovu za prostorno uravnotezen razvoj, odnosno sprijediti
dosadasnju praksu koja je rezultirala ,haosom u prostoru“, tako §to ¢emo ojacati i dalje
razviti regulatorni okvir, zatim ojacati postojeCe institucije i dati im nova ovlastenja, te raditi
na unapredenju razvoja ruralnih oblasti. Naravno, sve aktivnosti koje ¢e se poduzimati s
ciliem ostvarenja ovog strateSkog cilja imat ¢e i neophodnu dimenziju ispunjavanja uvjeta
priblizavanja EU i preuzetih medunarodnih obaveza.

Ovaj strateski cilj ¢e biti ostvaren preko tri operativna cilja Ciji rezultat treba biti: (1) kreiran
regulatorni okvir kao osnov za uspostavu ISUZ (integralnog sistema upravljanja zemljistem),
potom (II) uspostavljene institucije neophodne za provodenje regulative i integralno odrzivo
gospodarenje zemljiStem i konacno (lll) unaprijeden razvoj ekonomija ruralnih podrudja i
primjena odrzivih proizvodnih tehnika/tehnologija.

Operativni cilj 5.1.1: Ojacati regulatorni okvir neophodan za uspostavu ISUZ

Osnovu odrzZivog upravljanja ovim resursom, ba$ kao i drugima, Cini uskladen i efikasan
regulatorni okvir, odnosno uskladeni postojeéi zakonski akti, kao i izrada onih akata koji su
neophodni za uspostavu ISUZ. Ovaj operativni cilj ¢e biti izvrSen preko sliede¢ih sedam
mjera.

Dostizanje ovog operativnog cilja podrazumijeva provedbu sljedecih mjera:

5.1.1.1 Identificiranje neuskladenosti zakonske legislative i donoSenje plana izrade
podzakonskih akata

5.1.1.2 DonoS$enje Okvirnog zakona o (zastiti) zemljiSta

5.1.1.3 Usvajanje inoviranog Zakon o rudarstvu

5.1.1.4 Izrada podzakonskih akata (nedostajuci)

5.1.1.5 Izrada Prostornog plana FBiH

5.1.1.6l1zrada i uskladivanje analiticko-planske dokumentacije na svim nivoima
administracije

5.1.1.7 Izrada Plana i Programa gospodarenja zemljiStem

Mjera 5.1.1.1: Identificiranje neuskladenosti zakonske legislative i donoSenje Plana izrade
podzakonskih akata (obuhvaceno sa 1.3.7.1)

Ova mjera predvida dvije faze izvodenja. Prva faza je analiza i pregled cjelokupne regulative
— zakoni i podzakonska akta i identificiranje nesuglasica i protivrje€nosti, te identificiranje
onoga Sto nam treba, a ne postoji (podzakonska akta) na svim nivoima vlasti. Druga faza je
kreiranje operativhog plana otklanjanja nesuglasica i kreiranja novih akata koji su neophodni.
Ovaj plan bi dao odgovor ko, kada i na koji nacin ¢e izvrSiti usaglasavanje, te kako ¢e to biti
operativno finansirano.

Grupa koja bi radila ovaj posao treba biti intersektorska i treba objediniti upravu na svim
nivoima. Ova grupa bi bila osnov formiranja KVZ (Koordinaciono vije¢e za zemljiste). Ovo
vijece bilo bi fleksibilno tijelo, koje bi se okupljalo u razli€itim vremenskim intervalima s ciljem
diskutiranja odredenih rjeSenja i usaglaSavanja priorioriteta na svim nivoima vlasti. Bilo bi
veoma efikasno ako bi vijece, od samog pocetka, bilo organizirano tako da mu osnov za rad
¢ini Intranet mreZza. Na ovaj nacin bi tijelo bilo direktno integrirano u integralni informacioni
zemljidni sistem.



Mjera 5.1.1.2: Dono$enje okvirnog Zakona o (zastiti) zemljiSta (obuhvaceno sa 1.3.8.4)

Osnovni cilj ove mjere je uspostavljanje zakonskog osnova za formiranje modernog i
efikasnog institucionalnog okvira, sto ¢e jasnije definirati odgovornosti, naCine izvjeStavanja,
te uspostaviti protokole komunikacije. lako na prvi pogled ova mjera jeste sastavni dio
prethodne mjere zbog njene izuzetne vaznosti za operativho implementiranje strategije
neophodno ju je zasebno posmatrati.

Ovaj zakon bi jasno definirao obavezu saradnje, izvjeStavanja i subordinacije tri
administrativna nivoa (FBiH, kantoni, opcine), te uspostavio mehanizam koji ¢e osigurati
moguc¢nost pregovaranja i uskladivanja interesa — Koordinaciono vijeée za
oCuvanje/upravljanje zemljista — KVZ. Zakon bi dao ovlastenje KVZ-u da donosi (usaglasava)
integralne planove vezane za zemljiSte na nivou FBiH.

Drugi vazan zadatak ovog Zakona bi bio uspostava legalne osnove za uspostavljanje
Integriranog zemljiSnog informacionog sistema koji bi objedinio sve podatke (registre i
praéenje, uklju€ujuéi i katastar i zemljiSne knjige) vezane za zemljiste, te obavezu
izvjeStavanja prema propisanim planovima. Naravno, on bi definirao i potrebne protokole —
nacine komunikacije i nacin integrisanja podataka, te nacin sakupljanja tj. nadleznosti
pojedinih institucija i obavezu i odgovornosti koje bi odgovorna institucija imala.

Zakon bi dao osnov i za uvodenje odredenih ekonomskih instrumenata koji bi trebali
motivirati ili kazniti korisnike zemljista. Zakon bi propisao da se sva sredstva namijenjena za
unapredenje kvaliteta zemljiSta, sve takse koje se prema drugim zakonima moraju plaéati
usmjere na jedan namjenski racun koji bi onda omogucéio potroSnju na lokalnom nivou, a
prema integrisanim i usaglasenim planovima.

Zakon bi uspostavio i obavezu planiranja permanentne edukacije za sve kadrove
Mjera 5.1.1.3: Usvajanje inoviranog Zakona o rudarstvu (obuhvaceno sa 1.3.8.5)

Neadekvatni Zakon o rudarstvu predstavlja stvarnu prijetnju kvalitetu zemljiSta. Zbog toga je
neophodno $to prije donijeti novi zakon koji uvazava novu administrativnu podjelu u FBiH,
raspodjelu nadleznosti i omoguciti efikasno ubiranje dijela namjenskih taksi, te punjenje
Okolisnog fonda. Novi zakon mora kreirati mehanizme kontrole koji ¢e osigurati permanentno
izdvajanje novca na namjenske racune tokom eksploatacinog perioda, Sto Ce osigurati
ispunjavanje zakonom definiranih obaveza vraéanja funkcije zemljista do onog nivoa kojeg
zakon definira.

Mjera 5.1.1.4: Izrada podzakonskih akata (nedostajuci)

Ova mjera predstavlja operativhu implementaciju plana donoSenja (izrade) podzakonskih
akata. Drugim rijeCima, ova mjera je operativni nastavak realizacije Mjere 5.1.1.1, Sto
podrazumijeva pripremu i proceduru usvajanja podzakonskih akata, kao i nadgledanje
izvrSenja kreiranog plana. Naravno, zakonska akta koja bi se usaglasavala ili nova koje je
neophodno donijeti, bi bila usaglasena i sa EU regulativama.

Mjera 5.1.1.5: Izrada Prostornog plana FBiH

Aktivnosti na izradi Prostornog plana su otpoceli. Ova mjera treba pruziti dodatnu podrsku
ve¢ postojeéem procesu. Prostorni plan je klju¢ni dokument bez kojeg nema nacina da se
gore spomenuti Strategijski cilj ostvari. Bez ovog krovnog dokumenta nije moguce uskladiti
plansko analiticku dokumentaciju koja treba biti kreirana na drugim nivoima (kanton i opcine)
vlasti. Stoga rjeSenje glavnog problema, kratko opisanog frazom ,haos u prostoru® skoro pa
u potpunosti ovisi od ove aktivnosti.




Mjera 5.1.1.6: lzrada i uskladivanje analiticko-planske dokumentacije na svim nivoima
administracije

Treba naglasiti da ¢e najvecéi dio ove dokumentacije biti izraden u sklopu procesa izrade
Prostornog plana. Medutim, odredeni zakonski akti nalazu izradu nekih od ovih plansko-
analitickih dokumenata, te sa njihovom izradom treba $to prije otpoceti, a posebno na nizim
nivoima vlasti.

Ova mjera pretpostavlja izradu dokumenata koji su neophodni za adekvatno, dugoro€no i
sistematsko upravljanje zemljiSnim resursom i podrazumijeva:

e izradu i usaglaSavanje prostornih planova na niZim nivoima administracije
(uklju€ujuéi svu neophodnu prethodnu i prateCu dokumentaciju) na svim
administrativnim nivoima;

e izradu karte upotrebne vrijednosti zemljiSta na svim administrativnim nivoima
(neke postoje, ali ih treba usaglasiti);

e izradu i prihvatanje urbanistiCkih planova na svim nivoima, koji ¢e obuhvatiti i
urbana, ali i ruralna podrucja;

o definiranje Sumskih gospodarskih podrucja i Sumsko gospodarskih osnova, koje
moraju biti usaglasene sa prostornim planovima;

e izradu razliCitih tehni¢kih karata za razliite planske svrhe, koje propisuju
zakonska akta (karta plodnosti tla, karta klizista, karta osjetljivih podrucgja, karta
bonitetnog zemljista, karte prema Corina land klasifikaciji pokrivaca i sl.).

Mjera 5.1.1.7: Izrada plana i programa gospodarenja zemljiStem

Plan i programi gospodarenja zemljiStem su planski akti koji se trebaju donijeti kako bi se
osiguralo da gospodarenje tlom u poljoprivredi, Sumarstvu, graditeljstvu i drugim podrucjima
ne ugrozi ekoloske funkcije tla. Ovaj plan i programi gospodarenja ¢e se donijeti u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti zemljista.

Operativni cilj 5.1.2: Ojacati i uspostaviti institucionalni okvir neophodan za provodenje
regulative i funkcioniranje ISUZ

Da bi osigurali adekvatnu implementaciju zakonskih obaveza, te omogucili odrzivo
upravljanje zemljiStem, odnosno efikasno funkcioniranje 1SUZ, neophodno je kreirati i
odgovarajuéi institucionalni okvir. Jezgro tog institucionalnog okvira €ini svakako uspostava
ZemljiSnog informacionog sistema. Ova institucija treba biti izgradena na osnovu
unapredenja postojecih kapaciteta tri institucije: Federalnog zavoda za agropedologiju (FZA),
Federalnog zavoda za geologiju (FZG) i Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne
poslove (FUGIPP). Ovaj cilj treba biti ostvaren preko slijedecCe grupe mjera:

5.1.2.1 Definicija osnovne konfiguracije i dugoro¢nog plana razvoja (ZIS);

5.1.2.2 Stvaranje koordinacijskog ¢vorista za prikupljanje svih informacija;

5.1.2.3 Uspostava koordinacionog vije¢a za zemljite;

5.1.2.4 Uspostava odjela u Fondu za okoli§ koji bi prikupljao novac i upravljao njegovom
potroSnjom.



Mjera 5.1.2.1: Definicija osnovne konfiguracije i dugoro¢nog plana razvoja (ZIS)

Da bi mogli uspostaviti ISUZ neophodno je formirati ZemljiSni informacioni sistem, koji €ini
temelj, odnosno minimalni i neophodni uvjet za odrzivo upravljanje ovako osjetljivim
resursom. Bez adekvatnih informacija o stanju i promjenama u prostoru nije moguce niti
zastiti zemljidte, niti efikasno sanirati ve¢ postojeéa osteéenja, niti sprijeciti dalju degradaciju.
Sustinski ova mjera pretpostavlja izradu studije koja ¢e ponuditi nekoliko alternativa pri
izboru softwera, obuhvatiti set informacija koje ¢&e sistem genererirati, zatim nacine i
protokole prikupljanja podataka neophodnih za generiranje potrebnih informacija, nacine i
vremenski rok izvjeStavanja i prezentiranja informacija, te dugorocni plan razvoja sistema po
segmentima, uz prijedlog budzeta, vremenske dinamike investiranja, moguénosti generiranja
prihoda i nacina koriStenja (prava) informacija.

Mjera 5.1.2.2: Stvaranje koordinacijskog ¢vorista za prikupljanje svih informacija

Vel je navedeno da strategija predvida koriStenje postojecih institucija, njihovo jacanje i
osposobljavanje za izvrSenje novih zadataka koje predvida ISUZ. U tom smislu neophodno je
izraditi plan razvoja tri postojece institucije FZA, FZG, FUGIPP, izvrsiti raspodjelu njihovih
nadleznosti, poslova koji se ti¢u funkcioniranja ISUZ, odnosno formiranja jednog virtualnog
¢voriSta u kom ¢e biti pohranjeni svi podaci vezani za prostor (svi katastri, registri, mape i sl.),
a koji prema zakonskim obavezama moraju biti uspostavljeni. Ovo ne znaci da ée sada novo
jezgro raditi sve nanovo. To znaci da ¢e ovo koordinaciono jezgro samo vrsiti koordinaciju i
objedinjavanje podataka koji se prema zakonskoj obavezi kreiraju u drugim institucijama npr.
Registar zagadivaCa, Registar odlagalista industrijskog otpada i sl. ali i podatke o
prikupljanjima sredstava po razli€itim osnovama koriStenja zemljista, te investiranja u povrat
funkcije zemljista.

Ova mjera podrazumijeva izradu detaljnog plana razvoja ovih institucija i plan jacanja
njihovih kapaciteta kako bi oni mogli odgovoriti postavljenim zadacima. Ove tri institucije ili
njihovi dijelovi mogu u buduénosti biti jedno tijelo u okviru Agencije za okoli§. Osim toga, ova
mjera podrazumijeva izradu studije koja treba dati odgovor na koji nacin ¢e se Koristiti
rezultati (razne vrste informacija) rada ovog ¢€vorista, ko ¢e biti odgovoran za prezentiranje
informacija javnosti i kakav e biti protokol odobravanja koristenja kreiranih informacija.

Mjera 5.1.2.3: Uspostava koordinacionog vijeca za zemljiste

Ova mjera ima za cilj uspostavu vertikalne i horizontalne komunikacije izmedu nadleznih
institucija na svim nivoima vlasti. Ovo vije¢e bi imalo ulogu medijatora i koordinatora kako bi
se na najbolji na¢in zadovoljile potrebe svih zainteresiranih i osigurala zastita i odrzivo
upravljanje ovim resursom. Okvirni zakon o zemljistu i njegova podzakonska akta bi poblize
definirala na€in komunikacije. Ovo vijeée bi bilo zaduZeno za usaglasavanje dokumenata,
formiranje integralnih planova koji bi obuhvatili planove na nizim nivoima vlasti i ucinile ih
efikasnijim (prije svega se misli na usaglaSavanje programa unapredenja kvaliteta
poljoprivrednog zemljidta). Osim toga ovo tijelo bi bilo zaduZeno za izradu plana i programa
gospodarenja zemljiStem na nivou FBiH.

Mjera 5.1.2.4: Uspostava odjela u Fondu za okoli§ koji bi prikupljao novac i upravljao
njegovom potroSnjom

Ovaj fond bi bio dio Fonda za okoli$ i prikupljao bi sredstva koja su korisnici obavezni izdvoijiti
na ime troSkova koriStenja zemljiSta, Sto bi uklju€ivalo naknade za eksploataciju zemljista tj.
obavezu korisnika da zemljiSte vrati u prvobitno stanje (Stete priinjene zemljiStu, dvije
tekuée naknade 1,5% od realitzirane sirovine i 0,1% po m?® jalovine), zatim dio naknade za
dobijanje koncesija i sl. Ovaj fond bi upravljao tim novcem, a na osnovu usaglasenih planova
koje bi donosilo KVZ.



Operativni cilj 5.1.3: Doprinijeti razvoju jaanja ruralnih oblasti

Kao Sto je vec¢ istaknuto, privredne aktivnosti koje su dio neformalne ekonomije, kao po
pravilu ne koriste po okoli§ ugodne proizvodne tehnike/tehnologije. Osim toga, siromastvo i
nepostojanje drugim mogucnosti za generiranje dohotka u ruralnim oblastima potiCe
pretieranu i neefikasnu upotrebu resursa, $to moze imati kobne posljedice po ovaj veoma
ranjiv resurs. Zbog toga je jako vazno podrzati diverzifikaciju poslovnih aktivnosti u ruralnim
podrucjima, kao i potaknuti upotrebu po okoli$ prijatnijin tehnika/tehnologija proizvodnje, prije
svega u Sumarstvu i poljoprivredi, te potaknuti proizvodnju proizvoda sa dodatnom
vrijednoS¢u. Rezultati bi bili; do 2017. udvostruciti povrSine po integralnom proizvodnjom,
zatim proSiriti organsku poljoprivrednu proizvodnju (min 4% obradivog zemljista), imati
potpun katastar padnjaka, zavrsiti certificiranje Suma, uspostaviti efikasno trZiste zemljom,
napraviti listu tradicionalnih proizvoda, koji bi mogli biti certificirani. U tom smislu ovaj cilj
moze biti ostvaren preko slijedecih mjera:

5.1.3.1 Uspostava efikasnog trzista zemljistem

5.1.3.2 Promocija odrzivog upravljanja pasnjacima

5.1.3.3 Kreiranje i implementacija agrookoliSnog programa

5.1.3.4 Uspostava/podrska postojeéim shemama oznaCavanja okoliSno prihvatljivih
metoda proizvodnje hrane

5.1.3.5 Promocija proizvodnji, koje se temelje na tradiciji podruéja, ali grade znacajnu
dodatnu vrijednost,

5.1.3.6 Promocija odrzivog upravljanja Sumama

5.1.3.7 Uestvovati u finansiranju programa ruralnog razvoja

Mjera 5.1.3.1: Uspostava efikasnog trzista zemljistem

Posto je prosjeCna veli€ina poljoprivrednih gazdinstava oko 3 ha, znali da se na tim
povrSinama teSko mogu vrsiti zahvati koji bi zastitili zemljiSte i koji bi unaprijedili kvalitet
poljoprivrednog zemljista. S druge strane, treba naglasiti da na ovako malim povrSinama
farmeri obi¢no ne vode racuna koje proizvodne tehnike i tehnologije koriste, tako da se
najceS¢e koriste one koje nisu ugodne po okoli§. U tom smislu, neophodno je primijeniti
razliCite mjere da bi omogucili farmerima da na laksi i jednostavniji naCin uvecavaju vlastiti
posjed. Osim toga, veliki problem je i nekoristenje obradivog zemljista (oko 40%). Razli€iti su
uzroci takvog ponasanja i zato je veoma vazno omoguditi onima koji Zele proizvoditi da na
lakSi nacin kupe i/ili iznajme ovo zemljiSte. Treba naglasiti da farmeri (ili drugi poduzetnici)
imaju znacajne potrebe za investicijama i u svrhu dobijanja kredita neophodno je osigurati
adekvatnu garanciju. Veoma c¢esto, jedina moguca garancija za ove ljude, jeste upravo
nekretnina (tj. vlasnicki list). Stoga je veoma vazno uspostaviti efikasan katastar i zemljiSne
knjige. Ovaj proces je otpoCeo i u tom smislu ova mjera treba podrzati aktivnosti koje veé
vodi FUGIPP, te omoguciti jednostavnije i brze procedure izdavanja vlasnickih listova, te
azurirati vlasniCke listove s ciliem utvrdivanja jednog vlasnika, Sto moze biti osnov za
uvodenje nekih ekonomskih mjera koje bi potakle vlasnike da koriste obradivo zemljiste.

Mjera 5.1.3.2: Promocija odrzivog upravljanja pasnjacima

Ova mjera podrazumijeva, prije svega, podrsku finaliziranju kreiranja katastra pasnjaka na
nivou kantona (to je i zakonska obaveza), te kreiranja plana i programa odrzivog koristenja
pasnjaka kako bi se sacuvao biljni svijet i sprijeCile razne vrste erozije. Ovaj plan treba
ukljuciti i program povecanja odrZivosti eksploatacije aromati¢nog i medicinskog bilja, a
preko razli€itih edukativnih i inspekcijskih aktivnosti usmjerenih ka individualnih sakupljaima,
ali i otkupljivaCima bilja. Za ove svrhe bi bilo veoma vazno posjedovati karte
rasprostranjenosti ovih biljaka koje naravno treba izraditi, zatim treba uraditi karte na kojima



bi bila ucrtana ,zarista“ tj. rasprostranjenost biljnih vrsta koje su zasticene (ovo je veza sa
Strategijom zastite prirode i Kartagenskim protokolom).

Mjera 5.1.3.3: Kreiranje i implementacija agrookoliSnog programa

Kreiranje i izrada agrookoliSnih programa su svakako dio obaveza koje ¢emo morati ispuniti
na putu pridruZivanja EU. Ovi programi proistiu iz Agende 2000. Oni podrazumijevaju set
razliCitih shema podrske u ruralnim oblastima, koje imaju za cilj promociju upotrebe odrzivih
tehnika/tehnologija proizvodnje, odrzivog koriStenja zemljista, ali i unapredenje infrastrukture,
kako bi se omoguéio ostanak stanovnidtva u manje povoljnim podruc¢jima. To znaéi, da se
ovom mjerom nastoje podrzati programi podréke koje kreira i implementira FMPVS, ali s
naglaskom na one mjere koje ¢e dovesti do zastite, unapredenja kvaliteta zemljista, a preko
koriStenja adekvatnijih tehnika i tehnologija proizvodnje hrane.

Mjera 5.1.3.4: Uspostava/podrdka postojeéim shemama oznaCavanja okolisno prihvatljivih
metoda proizvodnje hrane

U okolisno prihvatljive metode proizvodnje hrane spadaju razli€iti poljoprivredni sistemi koji
ukljucuju i integralnu proizvodniju, ali i organsku poljoprivredu, kao i niz drugih koji su manje
poznati. Ova mjera ima za cilj prvenstveno edukaciju, jaanje svijesti i nivoa znanja o
shemama oznacCavanja, a ne direktnu podrSku proizvodnji. U tom smislu fokus grupa su
svakako civilni sluzbenici, ali i sve ostale grupe zainteresiranih aktera. Osim toga, ova mjera
ima za cilj podrdku uspostavljanje shema oznacavanja — kreiranja zastitnog znaka, njegove
promocije, te sistema osiguranja kvaliteta (certifikacija i akreditacija), kako bi se unaprijedile
mogucnosti za plasman ovih proizvoda.

Mjera 5.1.3.5: Promocija proizvodnji koje se temelje na tradiciji podrucja, ali grade znacajnu
dodatnu vrijednost

Da bi potaknuli razvoj ruralnih oblasti neophodno je identificirati proizvode koji bi mogli da na
razliCite nacine udu u sheme oznacavanja u EU (DPO products with designeted origine —
PGI proizvodi sa geografskim porijeklom). Ovdje se prvenstveno misli na tradicionalne
proizvode ili proizvode koje imaju specifi€éne osobine koje su ogledalo karakteristika lokalnog
okoliSa, kao npr. Travni¢ki sir, grozde i vina Zilavka i Blatina i sl. Dakle, ova mjera
podrazumijeva formiranje liste proizvoda koji bi mogli dobiti neku od ovih oznaka, a potom i
prvi dio prikupljanja dokumentacije neophodne za otpocinjanje tog procesa.

Osim toga, ova mjera podrazumijeva formiranje liste inovativnih proizvoda koji bi se temeljili
na lokalnoj tradiciji, znanju i lokalnim sirovinama, ali bi uvazavali zahtjeve modernog
potrosaca, a prije svega se misli i na modernog turistu. Na ovaj nacin bi svakako podrzali i
implementaciju Strategije razvoja turizma u FBiH.

Mjera 5.1.3.6: Promocija odrzivog upravljanja Sumama

Proces certifikacije preduzeca koja su zaduZena za upravljanje ovim resursom prema
internacionalnim standardima odrzivog upravijanja Sumama je zapoCeo. Ovaj proces
osigurava iskorjenjivanje neodrzivih tehnika i tehnologija koriStenja ovog resursa, zatim
suzbijanje nelegalnih aktivnosti iskoristavanja Sume, te aktivho uceSce lokalne zajednice i
spreCava pretjeranu eksploataciju Sume. Na ovaj naCin se veoma kvalitetho moze podrzZati
razvoj ruralne ekonomije, ali i zastititi Sumsko zemljiSte. Dakle, ovom mjerom se predvida
novCana podrska za proces certifikacije onim preduzeéima koja ispunjavaju uvjete i koja zele
biti certificirana. Osim toga, treba naglasiti da certificirano drvo ostvaruje premijum cijenu na
trziStu, odnosno predstavlja proizvod sa dodatnom vrijednoScu.



Mjera 5.1.3.7: U€estvovati u finansiranju programa ruralnog razvoja

Ocekuje se da ¢e BiH uskoro moéi aktivnije koristiti predpristupne fondove EU. Medutim,
koristenje pretpristupnih fondova za ruralni razvoj pretpostavija i sufinansiranje. Drugim
rije€ima, neophodno je planirati odredena sredstva koja ¢e biti naSe uceSce i koja ¢Ce
omoguciti znac€ajnije povlacenje fondova. Dakle, ova mjera podrazumijeva formiranje fonda
koji ¢e biti na raspolaganju za sufinansiranje projekata ruralnog razvoja.

Strateski cilj 5.2: Minimiziranje/otklanjanje rizika po ljudsko zdravlje, biodiverzitet, prirodno i
graditeljsko naslijede

Drugi strateSki cili se odnosi na inventarizaciju stanja, uspostavljanje efikasnog sistema
monitoringa pracenja stanja kvaliteta zemljiSta, te planiranje nacina uklanjanja/minimiziranja
negativnih efekata i planiranje vracanja funkcija degradiranog zemljista. Drugim rije¢ima,
neophodno je utvrditi trenutno stanje, izvrditi kategorizaciju osteéenja, a prema metodologiji
EEA, potom uraditi odredene istrazne radnje i napraviti plan saniranja ili otklanjanja
osteéenja, odnosno vracanja u funkciju o$te¢enog tla. Ovo naravno podrazumijeva sistemski
pristup koji se zasniva na istrazivanju, zatim odabiru tehni¢ko-tehnoloskih rieSenja koja bi bila
najpovoljnija za identificirane probleme, zatim analizu moguénosti finansiranja i na kraju
kreiranje operativnin planova i njihovo izvrSenje i nadgledanje. Ovaj strateski cilj
podrazumijeva dva operativna cilja, kako je to objasnjeno u slijedecem tekstu

Operativni cilj 5.2.1: Identificiranje i pracenje rizika po zdravlje biodiverzitet, prirodno i
graditeljsko naslijede

Da bi uspostavili integralni sistem upravljanja zemljiStem, te da bi sanirali, ublazili ili otklonili
postoje¢a oStecenja, neophodno je identificirati ,nulto stanje®, odnosno sistemski definirati
sadasnje stanje, nivo oStecenja, podrucja koja su ranjiva i kojima treba posvetiti vise paznje,
te utvrditi nivo rizika po zdravlje i kvalitet prirodnog i drustvenog okoliSa. Ovaj cilj ¢e biti
ostvaren putem slijedece 4 mjere:

5.2.1.1 Inventarizacija stanja zemljista;

5.2.1.2 Procjena rizika i utjecaja na kvalitet okoliSa utvrdenih oSte¢enja zemljista;
5.2.1.3 Uspostava sistematskog monitoringa zemljista i izvjeStavanje prema EEA,;
5.2.1.4 Izraditi program za suzbijanje dezertifikacije.

Mjera 5.2.1.1: Inventarizacija stanja zemljista

Za pocetak je neophodno dobiti pravi uvid u postojece stanje, odnosno izvrsiti inventarizaciju
stanja u prostoru. To podrazumijeva studiju Ciji cilj bi bio identificiranje i registriranje svih
vrsta oSteCenja zemljiSta - erozija, eksploatacijske povrSine, hemijska zagadivanja, jalovista,
klizista, nacin odnoSenja/premjestanja tla, zdravstveno stanje zemljiSta, razne vrste
odlagalista, minska polja, podruc¢ja oste¢ena djelovanjem oruzja sa osiromasenim uranom i
drugim vrstama minskoeksplozivnih sredstava. Dakle, ovom mjerom bi se prikupili svi
postojeéi podaci, ali bi se organizirala i istrazivanja da se prikupe i svi nedostajuci podaci.
Ovi podaci bi bila osnova za formiranje informacionog &vorista, odnosno za generiranje
informacija o stanju zemljista. U ovo smislu ova mjera treba da osigura kostur ulaznih
informacija za uspostavu ZIS-a.




Mjera 5.2.1.2: Procjena rizika i utjecaja na kvalitet okoliSa utvrdenih oSte¢enja zemljista

Nakon $to se napravi inventarizacija tj. definiraju se precizno oste¢ena podrucja, onda je
neophodno napraviti studiju koja ¢e sva identificirana osteéenja istraZiti, s aspekta rizika po
kvalitet zdravlja ljudi, ali i po kvalitet okoliSa. Sva podrucja ¢e prema nivou rizika biti
grupisana u pet kategorija, a prema zahtjevima Evropske okoliSne agencije (EEA). Ova
mjera u sustini predstavlja predistraznu studiju koja je neophodna da bi se formirao plan
uklanjanja/minimiziranja rizika po okoli$ od strane ovih identiificiranih oStecenja.

Mjera 5.2.1.3: Uspostava sistematskog monitoringa zemljiSta i izvjeStavanje prema EEA

Ova mjera, u sustini, predstavlija objedinjavanje i dopunu rezultata gore navedenih mjera
kako bi imali ujednacen sistem pracenja stanja kvaliteta zemljiSta, a prema zahtjevima EEA
koji prati na koji nacin se izvrSavaju planovi sanacije oste¢enih zemljista. U tom smislu ova
mjera obuhvata preciznu definiciju indikatora, nacin i vremenski raspored prikupljanja
podataka. Ova mjera je operacionalizacija rada uspostavljenog ZIS-a i ISUZ, te ¢e se odvijati
u skladu sa njihovim planovima. Drugim rijeCima, ova mjera treba omoguciti kreiranje
izvjeStaja za EEA (2010) koji ¢e sustinski biti po¢etno stanje za praéenje promjena koje se
deSavaju u prostoru i ocjenu kvaliteta ISUZ.

Mjera 5.2.1.4: Izraditi program za suzbijanje dezertifikacije

BiH je usvojila Konvenciju UN-a o decertifikaciji, borbi protiv pretvaranja zemljiSta u pustinju u
zemljama gdje su susSe i/ili pretvaranje zemljiSta u pustinje, posebno u Africi. Konvencija je
usvojena u Parizu, 1994. godine, a stupila je na snagu 26. decembra 1996. Odluka o
ratifikaciji Konvencije je objavljena u Sluzbenim novinama BiH — Medunarodni sporazumi 26.
augusta 2002. Br. 12/02. U tom smislu FBiH je obavezna izraditi program suzbijanja
decertifikacije na svom prostoru, te ga uskladiti sa programom RS-a i tako dati doprinos
formiranju ovog programa na nivou BiH.

Operativni cilj 5.2.2: Unapredenje kvaliteta zemljiSta vracanjem funkcije degradiranog
zemljidta ili minimiziranja utjecaja

Ovaj cilj ¢e biti ostvaren putem slijedecih mjera:

5.2.2.1 Priprema dugoro&nog plana povrata funkcije degradiranog zemljita;

5.2.2.2 Operacionalizacija pripremljenih planova,;

5.2.2.3 Smanjenje opasnosti od minskih polja i njihovo uklanjanje;

5.2.2.4 Integralni plan unapredenja kvaliteta poljoprivrednog zemljiSta (prioriteti prema
kojima ¢e kantoni razvijati svoje programe);

5.2.2.5 Formiranje banke zemljista.

Mjera 5.2.2.1: Priprema dugoro¢nog plana povrata funkcije degradiranog zemiljidta

Na osnovu informacija o oSte¢enim podrucjima, te na osnovu procjene njihovog utjecaja na
zdravlje ljudi i kvalitet okoliSa, neophodno je izraditi dugoro¢ni plan otklanjanja/minimiziranja
negativnih utjecaja i povrata funkcije degradiranog zemljista — tamo gdje je to moguce.
Drugim rijeCima, ova mjera obuhvata izradu dvije vrste studija za svako identificirano
osteéeno podrudje — prethodnu studiju i fizibiliti studiju koja ¢e ponuditi alternative rjeSenja
problema, potrebne investicije, moguéi vremenski raspored rjeSavanja problema i moguce
izvore finansiranja za rjeSavanje ovih problema. Naravno, oba dokumenta bi tretirala datu
problematiku fazno gdje bi se predvidjele kratkoroCne i srednjorocne, kao i dugoroCne



aktivnosti. Studije bi svakako ukljuCile ve¢ postoje¢a planska dokumenta koja se tiCu ove
oblasti. Na ovaj nacin bi bilo jasno kako ¢e se postupati s ovim ostecenjima, kako ¢e se ona
otklanjati, te kako Ce biti pracena.

Mjera 5.2.2.2: Operacionalizacija pripremljenih planova

Nakon, ove dvije studije neophodno je napraviti precizan, veoma detaljan operativni plan
rieSavanja ovih problema. Ova mjera podrazumijeva operativhu razradu i implementaciju
studija izvodivosti, a prema prioritetima dugoro¢nog plana. Za cilj ima rjeSavanje (do nivoa
koji je planiran) problema na 10% identificiranih oStecenja, prema prioritetima dugoro¢nog
plana

Mjera 5.2.2.3: Smanjenje opasnosti od minskih polja i njihovo uklanjanje

Ova mjera podrazumijeva podr§ku postoje¢im planovima koje je izradio MAK, kako bi se
osiguralo ispunjenje ciljeva koji su zacrtani, a koji ne podrazumijevaju samo deminiranje vec i
pomoc¢ zrtvama. Dakle, ovim se planira samo izdvajanje fonda koji treba osigurati finalizaciju
MAK-ovih planova.

Mjera 5.2.2.4: Integralni plan unapredenja kvaliteta poljoprivrednog zemljista

Ova mjera podrazumijeva koordiniranje i usaglasavanje aktivnosti svih kantona, koji svake
godine donose Programe unapredenja kvaliteta zemljiSta, a koji se finansiraju iz fonda
prikuplienog naplatom taksi za promjenu namjene koridtenja poljoprivrednog zemljista. Ova
sredstva se implementiraju bez ikakve strategije i zbog toga je efikasnost itavog procesa
smanjena. Zato bi bilo neophodno da se napravi strateSki plan unapredenja kvaliteta
poljoprivrednog zemljiSta koji bi odredio prioritete i glavne cilieve djelovanja u svakom
kantonu. Veoma bi bilo vazno da se pri definiranju prioriteta uvaze i nacela, odnosno prioriteti
borbe protiv decertifikacija. Dakle, ova mjera podrazumijeva usaglaSsen plan koji sadrZi
prioritete i glavne ciljeve djelovanja u smislu unapredenja kvaliteta poljoprivrednog zemljita,
a koji treba biti podrdka, pomo¢ kantonima da kreiraju efikasnije programe unapredenja
kvaliteta poljoprivrednog zemljiSta, te da neke probleme rjeSavaju zajednickim akcijama.

Mjera 5.2.2.5: Formiranje banke zemljista

Banka zemljiSta ne predstavlja niSta drugo nego po propisima odredeno podrucje u kojem ce
se moci odloziti veoma vrijedni gornji sloj zemljista. Na ovaj nacin bi se osiguralo adekvatno
manipuliranje i zastita ovog vrijednog sloja, te njegovo dalje koriStenje u svrhu vracanja
funkcije oStecenog tla. Banka zemljiSta je infrastrukturni i administrativni centar koji
omogucava Cuvanje povrSinskog sloja zemljiSta koje se uklanja prilikom bilo koje vrste
eksploatacije mineralnih sirovina i “otvaranjem” drugih eksploatacionih polja, te gradnjom
svih oblika infrastrukture. Ovo pitanje je vrlo vazno s obzirom na planove izgradnje autoputa
VC. Ovo hi bilo zakonski regulirano novim Okvirnim zakonom. Ova mjera podrazumijeva
izradu studije izvodivosti u kojoj bi pitanje samofinansiranja trebalo biti adekvatno rijeSeno,
definiranje lokacije i edukacija ljudi koji bi vodili ovu ustanovu.

Strateski cilj 5.3: Senzibiliziranje i jaCanje kapaciteta lokalne i ekspertske zajednice

Treéi strateski cilj se odnosi na izgradnju kapaciteta za upravljanje i unapredenje kvaliteta
zemljista. Ovdje se, prije svega, misli na jaCanje uloge i aktivnosti nevladinog sektora na
promociji vaznosti svih funkcija zemljista, zatim na efikasnoj identifikaciji i spreCavanju praksi
koje dovode do ostecenja zemljista, te jaCanju kapaciteta ekspertske i lokalne zajednice. U
tom smislu definirana su dva operativna cilja kako slijedi:



Operativni cilj 5.3.1: Senzibiliziranje javnosti o znacaju neekonomskih funkcija zemljista

Niti jedan, ma kako efikasan sistem upravljanja, nije dovoljan da osigura zastitu zemljista.
Izuzetno vazno je ukljuciti sve zainteresirane strane i motivirati lokalnu zajednicu i nevladine
organizacije da se uklju€e i daju svoj puni doprinos zastiti ovog dragocjenog resursa. U tom
smislu neophodno je poduzeti sliedece mjere:

5.3.1.1 Program senzibiliziranja javnosti o ekoloSkim ulogama tla;
5.3.1.2 Program jac¢anja lokalnih razvojnih NVO;
5.3.1.3 Program obrazovanja mladih ljudi - osnovne i srednje Skole.

Mjera 5.3.1.1: Program senzibiliziranja javnosti o ekoloskim ulogama tla

Veoma vazno pitanje je i pitanje odnosa lokalnog stanovniStva prema ovom resursu. Odnos
lokalnog stanovniStva prema njemu gradi se po osnhovu shvatanja vaznosti neekonomskih
funkcija zemljista, te posljedica koje moze imati neracionalno koriStenje ovog resursa, kao i
znacaja upravljanja prostorom za poticanje strateskih razvojnih grana, kao $to je turizam.
Ova mijera pretpostavlja otvaranje konkursa za NVO, koje ¢e svojim programima osigurati
promociju vaznosti ekoloskih funkcija tla i to kroz aktivnosti: (I) multimedijalnu prezentaciju,
(I okrugle stolove, (lll) radionice u ruralnim zajednicama, (IV) sakupljanje i Stampanje
primjera dobre prakse i ideja kako zajednica moze oCuvati kvalitet zemljista, (V) TV prikaze,
kratke informativne letke i kratke vodiCe (razne teme-recikliranje u poljoprivredi,
domacinstvu, opasnost od pesticida i sl.).

Mjera 5.3.1.2: Program jacanja lokalnih razvojnih NVO

Da bi bili u moguénosti potaci razvoj ruralnih ekonomija, neophodno je podrzati i formiranje
razvojnih nevladinih organizacija sastavljenih od lokalnog stanovniStva. U ovom smislu treba
pomoci lokalnim NVO-ima i to kroz (1) jacanje infrastrukture, (11) edukaciju, (Ill) izgradnju veza
za uspjeSnim NVO-ima iz zemlje i inostranstva, (IV) formiranje lokalnih biblioteka i sala za
pristup Internetu u lokalnim zajednicama, (V) formiranje Internet portala sa E bibliotekom,
listama partnerskih organizacija, informacijama o dogadajima i sl., (VI) posjete primjerima
uspjesno razvijenih lokalnih zajednica kroz pretpristupne fondove i sl.

Mjera 5.3.1.3: Program obrazovanja mladih ljudi - osnovne i srednje Skole

Veoma je vazno potaci mlade ljude da razmi$ljaju o svojoj okolini, 0 kvalitetu zivota i osigurati
im moguénost da sami pokusaju doprinijeti unapredenju Zivotnih uvjeta. U tom smislu vazno
je napraviti natjeCaj za NVO-e, koji ¢e implementirati razliCite programe i to: (I) formiranje
ekoloskih sekcija (ljubitelji Planete i sl.), (1) takmi¢enja u€enika — najbolji sastav, pjesma, rad,
najliepSe uredeno dvoriSte, najbolji program recikliranja, najbolji program ,ozivljavanje
zemljista” i sl., (lll) volontersko uvodenje predmeta gdje bi se ucilo prakti¢no o ekoloSkim
funkcijama tla.

Operativni cilj 5.3.2: JaCanje kapaciteta ekspertske i lokalne zajednice

Imaju¢i na umu veoma slozene poslove izgradnje regulatorno-institucionalnog okvira, te
uspostavu sistemskog monitoringa stanja zemljista neophodno je ojacati ljudske resurse,
osigurati transfer novih znanja i vjeStina. Samo jaCanje kapaciteta, prije svega ekspertske
zajednice osigurat Ce uspjeSno implementiranje ovako zamiSljene strategije, odnosno
uspostavu integralnog sistema upravljanja zemljiStem, a time i rjeSavanje postoje¢ih veoma
slozenih problema. U tom smislu predvida se implementacija dvije mjere, kako slijedi.



5.3.2.1 Program obrazovanja eksperata u oblasti odrzivog upravljanja zemljiStem i
razvoja ruralnih oblasti;
5.3.2.2 Poticanje istrazivanja u ovoj oblasti.

Mjera 5.3.2.1: Program obrazovanja eksperata u oblasti odrZivog upravljanja zemljiStem i
razvoja ruralnih oblasti

Ova mjera podrazumijeva formiranje fonda koji treba podrzati obrazovanje eksperata u
oblasti odrzivog upraviljanja zemljiStem. Iz ovog fonda bi se mogla izdvojiti sredstva za
sufinansiranje seta specijalisti¢kih ,treninga za trenere® s posebnim naglaskom na znanja i
vjestine primjene i koriStenja informacionih tehnologija, te pripremu, implementiranje,
pracenje i evaluaciju projekata, Ciji glavni “outcome™ treba biti unapredenje kvaliteta zemljista.
Osim toga, dio ovog fonda treba biti namijenjen i stipendiranju 1 ili 2 doktorska kandidata iz
ove oblasti, kao i podrici ekspertima koji mogu ucestvovati na bitnim internacionalnim
skupovima, te za pripremu i apliciranje na internacionalne projektne konkurse.

Mjera 5.3.2.2: Poticanje istrazivanja u ovoj oblasti

Ova mjera podrazumijeva formiranje fonda i otvaranje natje€aja za istrazivacke projekte iz
ove oblasti. Ovi istrazivacki projekti bi svakako doprinosili boljoj implementaciji mjera 5.2.1.1.
zatim, 5.2.1.2. zatim, 5.2.2.1. Dakle ovi fondovi bi bili neposredno utroSeni za ostvarenje
navedenih mjera, ali i za unapredenje nacina upravljanja i koristenja zemljiste. Koordinaciono
vijeée bi bilo zaduzeno za implementaciju ovog fonda, a teme istrazivanja bi bile u
saglasnosti sa definiranim prioritetima, zatim planovima i programima zastite okolisa.



4.7 Zrak

Velikim transformacijama koje su se odvijale posljednjih decenija (rast stanovnistva i
proizvodnje, povecanje potrosSnje energije i sirovina, te industrijski razvoj), ¢ovjeCanstvo se
naslo u specifi€noj krizi. Kao posljedica razvoja privrede i povec¢anja proizvodnje, s jedne
strane i potroSnje prirodnih resursa s druge, ova kriza se ogleda kroz smanjenje kvaliteta
svih komponenti okoliSa (vode, zraka i tla). EkoloSka kriza je proizasla iz injenice da se na
planeti Zemlji razvijaju paralelni dva sistema — prirodni i drustveni. Drustveni sistem se
razvija koriStenjem resursa prirode i vracajuci prirodi sve §to mu nije potrebno. Pri tome
drustvo ozbiljno iscrpljuje prirodne resurse, naruSava ekosisteme i utjeCe na zdravlje ljudi.

Da bi se ublazile posliedice poveéanja proizvodnje, sa ciliem omoguéavanja daljnjeg
drustvenog razvoja, danas se razvija sistem upravljanja kvalitetom zraka, €iji je cilj odrzanje i
unapredenje kvaliteta zraka kao jedna od komponenti okoliSa. Upravljanje kvalitetom zraka
polazi od nastojanja da nigdje u prostoru koncentracija polutanata ne bude veéa od one koja
je, s obzirom na Stetnost pojedinih polutanata, dozvoljena, odnosno da rizik ne bude veéi od
usvojenog. Ovaj princip treba osigurati ne samo u jednom vremensko presjeku nego i u
buduc¢nosti, tj. | kod izgradnje novih objekata. Stoga se postavlja uvjet da emisija bude $to
niza, u granicama tehni¢ko-ekonomskih mogucnosti. To omogucuje da se postigne da “zrak
bude Cdist koliko to omogucuju dostignu¢a tehnike, a ne prljav koliko to dozvoljavaju
higijenske norme”. Postize se i to da svi izvori zagadivanja, bez obzira na njihovu lokaciju,
imaju pred sobom iste zahtjeve u pogledu kvaliteta zraka, ¢ime se one izjednacavaju u
troSkovima zastite zraka od zagadivanja. Pored ograni€avanja emisije polutanata, radi
oCuvanja odredenog kvaliteta ambijentalnog zraka, potrebno je ograniditi i veli€inu depozicije
polutanata iz atmosfere (sediment, kisele kiSe) radi zastite tla. Ukoliko postrozavanje
tehnickih uvjeta prouzrokuje previsoke troskove, moze se dozvoliti i izazivanje prekomjerne
zagadenosti zraka u odredenom periodu i odredenom podrudju, uz jasno saznanje koliki je,
pri tom, izazvan rizik za zdravlje stanovniStva, ekosisteme i izgradena dobra.

STRATESKICILJ6.1: STRATESKICILJ6.2:
4JE EMy IE ¥ LITET ENERG|JE
Operativni cilj 6.1.1: Operativni cilj 6.2.1: Operativni cilj 6.3.1:
Ograni¢enje emisije kiselih Planiranje kvaliteta zraka | Smanjivanje energijeske
|| gasovaiz velikih intezivnosti

loZista, ukljucujudi
prekograniénitransport

\ Operativni cilj 6.3.2:

L Podsticanje koristenja
obnovljivihizvora energije

Operativni cilj 6.1.2:
| Ograni¢enje emisijeiz malih
loZigta

Operativni cilj 6.1.3:
Smanjenje zagadivanja zZraka
iz industrije - tehnologka
postrojenja

Operativni cilj 6.1.4:
L Smanjenje zagadivanja Zraka
od sachracaja u gradovima

Tabela 35: Shema ciljeva Strategije zastite zraka

Problematika upravljanja kvalitetom zraka grani¢i sa mnogim drugim oblastima, u prvom redu
sa oblastima koje su izvor zagadivanja (tehnika, ekonomija, drustveni odnosi), a zatim sa
oblastima vezanim za djelovanje polutanata (biologija, kemija, medicina...). S ciljem lakSeg
izu€avanja unutar grani¢nih oblasti upravljanja kvalitetom zraka, sa ekonomijom i tehnikom



su definirane kao grani¢ne vrijednosti emisije (zagadivanja, ispustanja), a sa medicinom i
biologijom sa grani¢nim vrijednostima kvaliteta zraka (zagadenosti, imisije). U najvecem
broju slu¢ajeva upravljanje kvalitetom zraka se zasniva na istovremenom zadovoljavaju
grani¢nih vrijednosti emisije i graniénih vrijednosti kvaliteta zraka. Rjede se kvalitet zraka
regulira kroz dozvoljenu emisiju po jedinici proizvoda ili predenog puta.

Krovni cilj Federalne strategije zastite zraka je unapredenje kvaliteta zraka s ciljem zastite
zdravlja i ekosistema, te snizenja globalnih utjecaja. Ovdje su tri glavna strateska cilja: (I)
Ograniavanje emisije iz izvora (stacionarnih — velikih loziSta i malih lozista, te mobilnih), (II)
upravljanje kvalitetom zraka kao sastavnom komponentom prostornog i urbanisti¢kog
planiranja, te planiranja privrednih aktivhosti, u prvom redu energetike i (Ill) unapredenje
koristenja energije (povecanje energijske efikasnosti i koristenje obnovljivih izvora energije).

Strateski cilj 6.1: Ogranienje emisije
Iz prakti¢nih razloga izvori zagadivanja se dijele na:

e stacionarne:
o velika loZista koja mogu imati prekograni¢an utjecaj,
o industrija (tehnologije) koje mogu imati takoder prekograni¢ni utjecaj, ali i
specificne polutante koji mogu djelovati na ekosisteme,
o mala lozista sa malom emisijom, ali zbog uvjeta emitiranja sa velikim
utjecajem na kvalitet zraka,
e mobilne:
o ha autoputovima gdje su vece brzine,
o u gradovima u mreZi ulica s nereguliranim saobracajem.

Stoga se problematika kvaliteta zraka posebno rjeSava u gradovima (nacin grijanja, kvalitet
goriva, regulacija saobracaja), a posebno na nivou drzave/entiteta (energetska politika,
industrijska politika, prostorno planiranje, trase autoputova).

Zavisno od nivoa razli€iti su i pojavni oblici zagadivanja zraka - od neposrednih na lokalnom
nivou do posrednih (preko vode, tla i hrane) na globalnom nivou. Srazmjerno tome, razliciti
su moguci Stetni efekti po pojedinim nivoima. Tehni¢ke mjere za zastitu zraka raznovrsne su
na nizim nivoima, a na viS§im se ogledaju samo u ograni€avanju emisije u okviru asimilacionih
sposobnosti atmosfere, odnosno cijele planete. Posmatrajuci na viSim nivoima, problematika
oCuvanja CistoCe zraka i politika razvoja tijesno se povezuju, Sto i jeste jedini ispravni put
usagladavanja konflikta izmedu razvoja i Cistoée zraka.

Operativni cilj 6.1.1: OgraniCenje emisije kiselih gasova iz velikih loZidta, ukljuCujuéi
prekogranicni transport

Ovaj operativni cilj podrazumijeva provedbu sljedecih mjera:

6.1.1.1 Odredivanje i osposobljavanje focal-pointa za Konvenciju o prekograni¢nom
zagadivanju zraka na velike udaljenosti (LRTAP);

6.1.1.2 Saradnja u okviru EMEP-a;

6.1.1.3 Pristup protokolima o ograniCavanju emisije SO, i NOx uz Konvenciju o
prekograni¢nim zagadivanju zraka na velikim udaljenostima (LRTAP);

6.1.1.4 Pristup ostalim protokolima uz Konvenciju LRTAP (kojima BiH nije pristupila)

6.1.1.5 Izrada studije grani¢nih vrijednosti SO2 za TE;

6.1.1.6 Izmjene i dopune Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz
postrojenja za sagorijevanje;

6.1.1.7 Podsticanje za istrazivanje u oblasti primjene tehnika odsumporavanja dimnih
gasova i razvoj odgovarajucih tehnologija.



Mjera 6.1.1.1: Odredivanje i osposobljavanje focal-pointa za Konvenciju o prekogranicnom
zagadenju zraka na velike udaljenosti (LRTAP)

BiH je sukcesijom (SI. list R BH 13/94, Sl. list SFRJ 11/86) postala stranka Konvencije o
prekograniénom zagadivanju zraka na velikim udaljenostima (LRTAP), Zeneva 1979. koja je
stupila na snagu 16.03.1986. godine. S obzirom da je BiH neto eksporter SO2 (izvjestaji
EMEP-a, Zeneva), osnovnog polutanta koga tretira ova Konvencija, u njenom interesu je da
bude aktivha u implementaciji Konvencije, u prvom redu zbog dobivanja znanja, ali i
finansijske pomoci kroz bilateralnu saradnju sa pojedinim Evropskim zemljama. Treba
odrediti focal point, te osigurati kadar, uvjete za rad, kao i finansiranje rada focal pointa.
Takoder, ova mjera ukljucuje i pristup protokolima uz Konvenciju LRTAP, te implementaciju
Direktive EU 2001/80/EC o ograniCavanju emisija odredenih zagaduju¢ih materija u zrak iz
velikih lozista.

Mjera 6.1.1.2: Saradnja u okviru EMEP-a

Uporedo sa pristupanjem Konvenciji EEK UN o prekograniénom zagadivanju zraka na velike
udaljenosti (LRTAP) kroz sukcesiju bivse SFRJ, BiH je po istom mehanizmu postala i strana
prvog protokola uz Konvenciju - saradnja u okviru monitoring sistema EMEP. Mada se on
odnosi na veci broj zagadujuc¢ih materija, u uvjetima BiH, on je najznacajniji za problematiku
emisije iz velikih lozista (termoelektrane). BiH treba aktivno se ukljuciti u sistem, posebno da
vr§i razmjenu informacija i u€estvuje u finansiranju sistema. Posebno je znacajno obavljanje
validacije i verifikacije podataka koji se Salju Evropskoj agenciji za okolinu. Izraditi platformu.

Mjera 6.1.1.3: Pristup protokolima o ograni€avanju emisije SO, i NO, uz Konvenciju o
prekograni¢nim zagadivanju zraka na velikim udaljenostima (LRTAP): (I) Protokol o
reguliranju emisije sumpora i njegovog prekograni¢nog fluksa, usvojen u Helsinkiju 1985. a
stupio je na snagu 2.10.1987. (1) Protokol o daljnjem smanjenju emisija sumpora, Oslo 1994.
koji je stupio na snagu 05.08.1998. godine i (Ill) Protokol o reguliranju emisija azotnih oksida
ili njihovih prekograniénih flukseva, Sofija 1988. koji je stupio na snagu 14.02.1991. godine.

U FBiH, kao i u RS predstoji izgradnja znacajnog broja novih blokova termoelektrana na
ugalj. Prvi korak u politici reguliranja emisije kiselih gasova iz novih i postojecih
termoelektrana je odredivanje emisionih plafona za SO, za BiH (podijeliti ih na entitete, jer
oni izdaju okoliSne/ekoloske dozvole ili ih zadrzati na nivou Drzave ukoliko to bude
proizilazilo iz Zakona o za$titi okolia koji se radi na nivou drZzave). Na osnovu ovih podataka
znat ¢e se koliki je prostor za gradnju novih termoelektrana, odnosno, kolike mogu biti
emisone kvote SO, i NO, za pojedine termoelektrane. Ovo ¢e biti i podloga za
implementaciju Direktive 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2001.
godine o ograniCavanju emisija odredenih polutanata u zrak iz velikih pogona za
sagorijevanje. Treba (I) odrediti baznu godinu (predlaze se 1990., jer je te godine BiH imala
najviSu emisiju i to je jedina godina za koju je BiH dostavila izvjeStaj Sekretarijatu Konvencije
LRTAP o emisiji SO,), (II) saciniti odgovarajuce cost-benefit analize za narednih 10 ili viSe
godina (vidjeti moguénosti uklapanja emisija postojecih i novih izvora, zahtijevati odredenu
pomo¢ EU), te (Ill) usaglasiti emisione plafone sa Sekretarijatom konvencije LRTAP za
period do 2020. godine.

Mjera 6.1.1.4: Pristup ostalim protokolima uz Konvenciju LRTAP (kojima BiH nije pristupila):
(I) Protokol o reguliranju emisija isparljivih organskih komponenti ili njihovih prekograniénih
flukseva, usvojen u Zenevi 1991. a stupio na snagu 29. 09. 1997. (Il) Protokol o teskim
metalima, usvojen u Arhusu 1998., a stupio na snhagu 29. 12. 2003. (lll) Protokol o
postojanim organskim polutantima, usvojen u Arhusu 1998. a stupio na snagu 23. 10. 2003.
(IV) Protokol o smanjivanju acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog ozona, usvojen u
Geteborgu 1999. a stupio na snagu 17. 05. 2005. godine.



IzvrSiti analizu znacaja pristupanja ovim protokolima i pristupiti im; potrebno je obaveze iz
protokola (nakon analize) ugraditi u podzakonske akte Zakona o za$titi zraka, te druge
razvojne dokumente.

Mjera 6.1.1.5: Izrada studije grani¢nih vrijednosti SO, za TE na liniji emisionih plafona
LRTAP Konvencije za BiH, te Direktive 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a o
ograni¢avanju emisija odredenih zagadujuéih materija u zrak iz velikih lozista, te Ugovora o
energetskoj zajednici JI Evrope (2005)

Parlament FBIH je u julu 2007. godine usvojio Program izgradnje novih termoelektrana u BiH
koji u sebi ne sadrzi klju€ne broj¢ane podatke o utjecajima na okolinu (godiSnje emisije SO, i
CO,). Potrebno je odrediti graniéne vrijednosti emisije SO, i NO, za nove i postojece
termoelektrane, kako bi se uklopili u emisione plafone iz Protokola LRTAP konvencije, bili na
liniji direktive EU, te posebno uvazili pravila odrzivog razvoja BiH (koliki su prihvatljivi troSkovi
odsumporavanja dimnih gasova, koji ¢e se odraziti na cijenu energije za privredu i
domacinstva), kao i Ugovora o energetskoj zajednici izmedu EU i Zapadnog Balkana (2005).
Posebno, kolika pomoé se moze zahtijevati iz fondova EU. Praktiéno, razlika izmedu
emisonih koncentracija od 10.000 mg SO, /m? (prosje¢na vrijednost za sve termoelektrane u
Federaciji BiH i 200 mg SO,/m® (GVE po Direktivi) treba da bude pokrivena sa: (a)
troSkovima odsumporavanja manje efikasnim i jeftinijim metodama iz domacih izvora, (b)
prihvaéenim Stetama u BiH i van nje, te (c) pokrivanjem dijela troSkova od strane EU, a kako
bi se koristile efikasnije metode, s ciliem smanjenja prekograniénog transporta. Zemlje koje
su pristupile EU nakon 2004. godine su na bazi takvih analiza usvojile grani¢ne vrijednosti
izmedu 400 i 1000 mg/m?, te dobile odredenu pomo¢ da zadovolje te vrijednosti.

Mjera 6.1.1.6: Izmjene i dopune Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz
postrojenja za sagorijevanje (Sl. Novine FBiH 12/05)

S obzirom da su pravilnici uz Zakon o zaétiti zraka doneseni bez posebnih istrazivanja, kao i
da se sada raspolaze iskustvima iz primjene pravilnika, potrebno je izvrditi izmjene i dopune
Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisije iz postrojenja za sagorijevanje i to u dvije faze;
prva faza kojom ¢e se dati odredena pojasnjenja, a u vezi emisije iz velikih lozista (TE)
uspostaviti principe reguliranja (plafoni, kvote, grani¢ne vrijednosti); i druga faza koja ¢e dati
broj¢ane podatke. Prema Ugovoru o energetskoj zajednici JI Evrope predviden je rok
implementacije Direktive EU 2001/80/EC o ograniCavanju emisija odredenih zagadujucih
materija u zrak iz velikih lozZista do 31.12.2017. Medutim, zbog potrebe realizacije plana
gradnja novih termoelektrana ovom poslu treba pristupiti odmah.

Mjera 6.1.1.7: Podsticanje za istrazivanje u oblasti odsumporavanja dimnih gasova i razvoj
odgovarajuéih tehnologija

S obzirom da se vrijednosti opreme za odsumporavanje dimnih gasova u BiH procjenjuju
preko 1 milijarde KM, a ne radi se o posebno sloZzenim tehnologijama, moguce je ukljuditi
domacu masinogradnju u proizvodnju ovih uredaja. Stoga se predlaze da se ova oblast
posebno naglasi u programima podsticaja NIR-a od strane odgovarajucih fondova (na nivou
FBiH i kantona).

Operativni cilj 6.1.2: Ogranienje emisije iz malih loZista

Ovaj operativni cilj podrazumijeva provedbu sljedeéih mjera:

6.1.2.1 Usmjeravanje koristenja uglja;
6.1.2.2 Oplemenijivanje uglja;



6.1.2.3 Definiranje kvaliteta sobnih peci i kotlova male snage;

6.1.2.4 Noveliranje Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za
sagorijevanje;

6.1.2.5 DonoSenje propisa o uredenju komunalne energetike (centralno grijanje).

Mjera 6.1.2.1: Usmjeravanje koristenja uglja (prema vrsti korisnika i kvalitetu uglja)

Bosanskohercegovacki ugljevi imaju Siroki raspon po sadrzaju sumpora (odnos 1 : 20 po
jedinici toplotne mo¢i). S ciljem stimuliranja koriStenja domacih goriva, a ujedno zastite
okoline, potrebno je (1) izvrsiti izradu studije o moguénostima koristenja uglja (prema vrsti
uredaja — kotao, pe¢, snaga, lokacija); studija bi bila osnovica za (a) programe usmjeravanja
energije u kantonima i naseljima; (b) orijentaciju kupaca, (c) usmjeravanje koriStenja uglja
prema tipovima loziSta. Ovaj zadatak bi doprinio i pove¢anju efikasnosti koriStenja goriva, jer
se kvalitetnim sagorijevanjem ne samo smanjuje emisija ¢adi i uglljikovodika, nego se i koristi
energija oksidacije ugljika i vodika umjesto da se emituju. Klasifikacija po sadrzaju sumpora
u gorivu bi povecala primjenjivost uglja, jer bi se ukazalo gdje mogu da se koriste ugljevi sa
vi§im sadrzajem sumpora, u protivnhom ¢e ovi ugljevi izgubiti trziSnu utakmicu.

Mjera 6.1.2.2: Oplemenjivanje uglja

Podsticanje rudnika uglja za potrebe malih loZista ispitaju moguénosti oplemenjivanje
ugljeva (smanjenje sadrzaja sumpora, volatila, vlage i pepela). lzvrsiti studijsku analizu, te
analizu isplativosti. Studija isplativosti treba da obuhvati ne samo prihod i troSak rudnika,
nego i valorizaciju nizih troSkova lijeCenja i odsustva sa posla zbog zagadenog zraka.
Oplemenijeni ugljevi bi se mogli i izvoziti.

Mjera 6.1.2.3: Definiranje kvaliteta sobnih pedi i kotlova male snage

Donijeti bosanskohercegovacki standard (BAS) za definiranje kvaliteta sobnih peéi i kotlova
male snage (minimalni stepen korisnosti, emisija ugljikovodika i CO) i definirati zakonsku
obavezu primjene BAS-a o kvalitetu sobnih peci. Zakonski ne dozvoliti iznoSenje na trziste
uredaja koji ne zadovoljavaju ovaj standard.

Mjera 6.1.2.4: Noveliranje Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja
za sagorijevanje (Sl. novine FBIiH 12/05)

Mala lozista imaju relativno velike emisije zbog neuskladenosti tipa loZidta, vrste ugljeva i
tehnologije sagorijevanja. Zbog izrazito razli€itih specifi€¢nosti od zemlje do zemlje, ne postoje
direktive EU za ovu oblast. Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja
Za sagorijevanje se ne primjenjuje u potpunosti (npr. Inspekcija ne kontrolira kvalitet uglja koji
se prodaje u Sirokoj potrodniji). Predlaze se: (l) izrada odgovarajuce studije o mogucnostima
optimizacije tip loziSta — vrsta goriva — nacin loZenja, (Il) noveliranje Pravilnika o grani¢nim
vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje, (lll) izrada informativnog
materijala za Siroku primjenu.

Mjera 6.1.2.5: Donosenje propisa o uredenju komunalne energetike (centralno grijanje)

Odrzavanje racionalnog centralnog grijanja u gradovima nije moguce bez kvalitetnog
menadzmenta, znaCajnog znanja, te kapitala za stalna ulaganja u povecanje energijske
efikasnosti. Komunalna preduze¢a za grijanje u BiH su nepovezana i ne raspolazu sa
kritichom masom resursa za efikasan rad. Dono$enjem odgovarajuée regulative o
komunalnoj energetici, podstaklo bi se kvalitetnije koriStenje raspolozivih resursa u FBiH.
Potrebno: (I) izrada studije, (II) donoSenje zakona na nivou FBiH, koji bi se implementirao u
kantonima, koji su — naj¢esS¢ée — vlasnici komulanih preduzeca.



Operativni cilj 6.1.3: Smanjenje zagadivanja zraka iz industrije - tehnoloSka postrojenja
Ovaj operativni cilj podrazumijeva provedbu sljedeéih mjera:

6.1.3.1 Promocija €isée proizvodnje;

6.1.3.2 Uspostava sistema okoliSnog upravljanja u odredenim industrijskim granama
(EMAS 1);

6.1.3.3 Upravljanje hemikalijama kojima se moze zagaditi zrak;

6.1.3.4 Unapredenje sistema periodiéne provjere i kontinuiranog pracenja emisije;

6.1.3.5 Iskljucivanje iz upotrebe supstanci koje ugrozavaju ozonski omotac

Mjera 6.1.3.1: Promocija CiSée proizvodnje / Primjena Direktive 96/61/EC o integralnoj
prevenciji i reguliranju zagadivanja (IPPC direktiva)

Neodgovarajuc¢e vodenje pogona, te slabo odrzavanje veoma Cesto je osnovni uzrok
zagadivanja zraka iz industrije, mnogo ceSCe nego zastarjela tehnologija ili moralno
zastarjela oprema. Predlaze se: (I) promocija dobrovoljnog uvodenja pristupa «Cistije
proizvodnje», (Il) izrada referentnih dokumenata najbolje raspolozive tehnike - BREF—ova
BH materijala Najbolje raspolozive tehnike («<Ba BAT») za neke industrijske grane (aspekt
zrak), te (Ill) intenziviranje aktivnosti na primjeni IPPC direktive EU u FBIH.

Mjera 6.1.3.2: Uspostava sistema okoliSnog upravljanja u odredenim industrijskim granama
(EMAS I)

Donijeti poseban zakon o eko-menadzment shemi za industriju, posebno osigurati sistem
certifikacije (u saradnji sa organizacijama iz sheme EU). Ovdje su moguca dva slu¢aja. Prvi,
donijeti zakon cije su odredbe jednostavnije od zahtjeva po standardu BAS ISO 14001 (a na
liniji regulative EMAS 1), kako bi se uveo sistem u praksu, a kasnije donijeti zakon identiCan
regulativi EMAS |, ili odmah donijeti zakon koji odgovara regulativi EMAS |.

Mjera 6.1.3.3: Upravljanje hemikalijama kojima se mozZe zagaditi zrak

| pored pada privrednih aktivnosti u BiH izazvanih promjenom drustvenog sistema i ratom,
industrijska proizvodnja hemikalija odnosno hemijskih tvari i smjesa, te njihova prerada ipak
su ostale medu vecim industrijskim djelatnostima u BiH. lako jo$ presporo, ipak postepeno
raste broj organizacija koje su uspostavile sisteme za provedbu programa zdravstvene
sigurnosti i zastite okolia. Sto se ti¢e hemijske sigurnosti, osnovni nedostaci sistema za
proizvodnju hemikalija i sistema za njihovu preradu su u tome Sto organizacije ne pokazuju
spremnost za otkrivanje podataka o otpadu, te podataka o emisijama u zrak i u vodu, kao i
Hemikalije predstavljaju posebnu oblast koja ima utjecaja na okolinu — ne spadaju ni u
problematiku iscrpljivanja sirovina niti u problematiku zagadivanja. Njihovo koriStenje se ne
definira kroz CiScenje gasova i voda, nego kroz pravila koriStenja. Stoga je potrebno: (I)
uspostaviti bazu podataka o reguliranju primjene hemikalija za potrebe privrede i vise
ministarstava, (ll) uspostaviti evidenciju pra¢enja stanja (skladiSta) hemikalija i njihovog
transporta, (l11) te vrsiti kontrolu uvoza hemikalija (da hemikalije prate potrebne informacije o
(a) nacinu djelovanja, (b) nacinima ulaska u okolinu, (c) djelovanju u slu€aju akcidenata, itd.).
Postojeci zakoni/propisi nisu novelirani saglasno svjetskoj praksi, niti su zavrSene aktivnosti
za pristupanje Medunarodnim konvencijama, koje se odnose na proizvodnju i koristenje
hemikalija. REACH Uredba obuhvata jedno od najkompleksnijih pitanja evropskog




zakonodavstva, a cilj je bio stvoriti evropski nadzorni okvir za hemijske proizvode o ¢emu
treba voditi racuna kod izrade nacionalne legislative.

Mjera 6.1.3.4: Unapredenje sistema periodi¢ne provjere i kontinuiranog pracenja emisije

U pogonima sa znacajnim kapacitetim i tamo gdje emisija u zrak zavisi od kvaliteta vodenja
procesa, pravna lica su duzna da uspostave vlastiti monitoring emisije. Medu ostalim, takve
sisteme imaju danas TE Kakanj i TE Tuzla. Na osnovu dosadas$njih iskustava o provijeri i
kontinuiranom praéenju emisije () treba kroz posebnu studiju elaborirati stanje, (II) na bazi
iskustava o dosadasnjoj praksi izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o monitoringu emisije; te
(1) izdati odgovarajuée tehni¢ko uputstvo za vodenje monitoringa.

Mjera 6.1.3.5: Isklju€ivanje iz upotrebe supstanci koje ugroZavaju ozonski omotac

Osnovana je Ozonska jedinica BiH odlukom Vije¢a ministara jula 2000. zaklju¢ak sa sjednice
Vije¢a ministara od 04.07.2000. Sa aktivnim radom pocela je 01.01.2001.god. potpisivanjem
Projektnog dokumenta Uspostavljanje ozonske jedinice. Isklju€ivanje supstanci koje
ugrozavaju ozonski omota¢ se vrsi primjenom DrZzavnog programa: Potrebno je: (I) davati
strucnu podrSku preduzec¢ima koja prelaze na alternativne tehnologije, (1) organizirati sistem
upravljanja rashladnim sredstvima (osnhovati centar za edukaciju servisera) i (lll) razraditi
aktivnosti za banku CFC spojeva i halona (da se mogu Kkoristit u postoje¢im uredajima nakon
prestanka njihove proizvodnje).

Operativni cilj 6.1.4: Smanjenje zagadivanje zraka od saobracaja u gradovima
Ovaj operativni cilj podrazumijeva provedbu sljedecih mjera:

6.1.4.1 Kontrola emisije CO i €adi na tehniCkim pregledima motornih vozila, te na
saobracajnicama;

6.1.4.2 Izrada mehanizma za uvodenje naknada za okolinu zbog ispuStanja gasova od
motornih vozila (pla¢a se pri registraciji vozila);

6.1.4.3a) Podsticanje smanjivanja koriStenja olovnih motornih goriva do njihovog
potpunog iskljucivanja iz upotrebe,
b) Reguliranje sadrzaja sumpora u motornim gorivima,
¢) Energijska efikasnost novih vozila u prodaj;

6.1.4.4 Stimuliranje javnoga prijevoza,ukljuCujuéi i ZeljezniCki promet, u funkciji zastite
okolisa;

6.1.4.5 Razrada politike odredivanja cestarina i njezino unapredenje;

6.1.4.6 Analiza dosadas$njeg reguliranja uvoza polovnih vozila- Izmjene i dopune Zakona.

Mjera 6.1.4.1: Kontrola emisije CO i ¢adi na tehnickim pregledima motornih vozila, te na
saobracajnicama

Zbog velikog broja vozila, neodgovarajute mreze saobracajnica, neodgovarajuéeg
odrzavanja vozila i nekvalitetne provjere emisije na tehniCkim pregledima, zrak u nekim
dijelovima vecih gradova je prekomjerno zagaden polutantima saobracajnog porijekla, Sto
djeluje nepovoljno na zdravlje ljudi. Stoga je znacajna kontrola emisije iz motornih vozila na
tehnickim pregledima, te na saobraéajnicama (posebno kamiona koji ¢ade). O tome postoji
zakonska obaveza, ali se ona prakticno ne sprovodi. Razraditi sistem na bazi iskustva
Kantona Sarajevo koji ga je nedavno uveo i implementirati ga na podrucju cijele FBiH.



Mjera 6.1.4.2: |zrada mehanizma za uvodenje naknada za okolinu zbog ispustanja gasova
od motornih vozila (plaéa se pri registraciji vozila)

Preispitati dosadadnju praksu prikupljanja eko naknade kod registracije motornih vozila i
lociranja korisStenja, koji se ne zasniva na veli€ini emisije. Uspostaviti novi sistem. Uraditi
studiju i inovirati odgovarajuce propise. Povezati sa aktivhostima u vezi primjene Zakona o
ekofondu.

Mjera 6.1.4.3: a) Podsticanje smanjenja koriStenja olovnih motornih goriva do njihovog
potpunog isklju€ivanja iz upotrebe

Prema Zakonu o zastiti zraka od zagadivanja, upotreba motornih benzina sa dodatkom
olovnih spojeva s ciliem povecanja oktanskog broja je moguc¢a do kraja 2010. godine. S
obzirom na veliki broj starih automobila u upotrebi, postojat ¢e pritisak da se taj rok probije.
Potrebno je korisnike automobila koji koriste ovo gorivo, ukljuujuéi i potencijalne, stalno
upoznavati da nakon 2010. godine ovog benzina neée biti u prodaji. Ostvariti potrebnu
saradnju i sa dobavljacima i prodavcima goriva.

Mjera 6.1.4.3: b) Reguliranje sadrzaja sumpora u motornim gorivima

Prema Ugovoru o energetskoj zajednici JI Evrope potrebno je implementirati Direktivu Vijeca
99/32/EC o smanjenju sadrzaja sumpora u te¢nim gorivima, do 31.12.2011. Pored ove
direktive potrebno je implementirati i Direktivu 98/70/EC o kvalitetu benzina i dizelskih goriva
I Direktivu o kontroli emisija VOC—ova, koje su rezultat skladiStenja i distribucije goriva sa
terminala do benzinskih pumpi 94/63/EC. U BiH je ova problematika samo djelomi¢no
regulirana Odlukom o kvalitetu teénih naftnih goriva (Sl. glasnik BH br. 27/02). Potrebno je
Odluku prilagoditi ovim direktivama.

Mjera 6.1.4.3: c) Energijska efikasnost novih vozila u prodaji

Implementirati Direktivu 99/94/EC o raspolozivosti informacija za kupce o potrosnji goriva i
emisijama CO2 kod prodaje novih putnickih vozila.

Mjera 6.1.4.4: Stimuliranje javnoga prijevoza, ukljuCujuéi i Zeljeznicki promet, u funkciji
zastite okoliSa

Najveci efekti u smanjenju zagadivanja zraka od saobraéaja postizu se podsticanjem javhog
prijevoza, te smanjivanjem saobracaja osobnim vozilima. Predlaze se uvodenje subvencija
za javni prijevoz, ukljuCujuéi i Zeljeznicki. Sredstva subvencije pokriti iz (I) posebnih poreza
na tekuca goriva i (Il) posebnih poreza na osobne automobile, te na druga motorna vozila i
avione. lzraditi studiju i sa prijedlogom upoznati vlasnike kantonalnih i opéinskih preduzeca u
obasti javnog prevoza.

Mjera 6.1.4.5: Razrada politike odredivanja cestarina i njezino unapredenje
U politiku odredivanja cestarine za autoputove ukljuciti okoliSnu komponentu, tj. vrednovati
smanjenje potrosSnje energije i smanjenje zagadivanja zraka, koriStenjem autocesta. Uraditi

studiju i donijeti odgovarajuce propise.

Mjera 6.1.4.6: Analiza dosadasSnjeg reguliranja uvoza polovnih vozila- 1zmjene i dopune
Zakona

IzvrSiti analizu potrebe izmjene Regulative o uvozu polovnih vozila sa aspekta sigurnosti
saobracaja i zastite zraka od zagadivanja. lzvrSiti novelaciju odgovarajuceg propisa.



Strateski cilj 6.2: Upravljanje kvalitetom zraka
Operativni cilj 6.2.1: Planiranje kvaliteta zraka

Na jednom prostoru se nalazi veliki broj izvora zagadivanja zraka, razliCitih tehnickih sistema
(industrija, sobne pedi, vozila), sa razli€itim visinama ispusta, te na razli€itim lokacijama. Od
svih ovih karakteristika zavisi kvalitet zraka. Stoga, kroz prostorno i urbanistiCko planiranje,
planiranje usmjeravanja energija, saobracane planove, treba ukljuciti komponentu kvalitet
zraka. Pri tome planskim mjerama treba osigurati da se oCuva kvalitet zraka u podrucjima
gdje on nije ugrozen, kao i primjenu sanacionih mjera, ukoliko je zrak prekomjerno zagaden.
Gradnja novih izvora zagadivanja u podruéjima gdje je zrak prekomjerno ugroZzen moze se
dozvoliti samo ako postoje sanacioni planovi i ako je vidljivo da zrak realizacijom sanacionog
plana i uz gradnju novog objekta, neée biti prekomjerno zagaden. Planiranje se postize
primjenom dva klju¢na alata: katastar emisije (teritorijalni pregled veliina emisija po klasama
visine izvora ispustanja) i Atmosferski model (matematsko modeliranje i kompjutersko
simuliranje rasprostiranja zagadujuc¢ih materija na datom podruéju). Oni su osnov za izradu
plana sanacije, a na bazi njih se moze predvidjeti kakav ¢e biti utjecaj novog postrojenja,
odnosno odredit ¢e se pogodna lokacija i parametri ispusta (dimnjaka). Atmosferski model se
kalibrira podacima iz monitoringa kvaliteta zraka.

Ovaj operativni cilj podrazumijeva provedbu sljedeéih mjera:

6.2.1.1 Primjena katastra emisije u atmosferu;

6.2.1.2 Izrada uputstva za koriStenja katastra emisije u prognoziranju i planiranju
kvaliteta zraka;

6.2.1.3 Izrada uputstva za planiranje i provjeru efekata na smanjenju emisije primjenom
monitoringa kvaliteta zraka;

6.2.1.4 Analiza funkcioniranja monitoringa kvaliteta zraka u nekim gradovima;

6.2.1.5 Uspostava Federalne i kantonalnih mreza pracéenja kvaliteta zraka;

6.2.1.6 Uspostava sistema osiguranja kvaliteta mjerenja (QA/QC), prikupljanja podataka i
njihove razmjene u okviru EEA,;

6.2.1.7 Sprovesti sistemske mjere za zastitu od buke i vibracija;

6.2.1.8 Uspostava saradnje na lokalnom nivou izmedu sluzbi prostornog uredenja i sluzbi
za zdravstvo, odnosno, Zavoda za javno zdravstvo.

Mjera 6.2.1.1: Primjena katastra emisije u atmosferu

Izrada katastra emisije je po Zakonu o zastiti zraka obaveza kantona. Oni joS ne rade na
njegovoj izradi, a ukoliko bi radili bilo bi veliko metodolo$ko Sarenilo i rezultati se ne bi mogli
uporedivati, niti sabirati da bi se mogao dobiti katastar emisije Federacije BiH. Stoga je
potrebno saciniti uputstvo za izradu katastra emisije, s posebnim naglaskom na jedinstvene
koeficijente emisije. Osnov za izradu katastra je registar izvora zagadivanja. Nevladine
organizacije ovdje mogu biti vrlo korisne u promociji znaCaja katastra, posebno provjere
registra zagadivanja, kako bi se uvjerilo da li su obuhvaceni svi poslovni subjekti sa liste
djelatnosti i kapaciteta.

Mjera 6.2.1.2: Izrada uputstva za koriStenja katastra emisije u prognoziranju i planiranju
kvaliteta zraka

U praksi ne postoji dovoljno znanja o primjeni katastra emisije u urbanistiCkom i prostornom
planiranju, gdje se koristenjem oroloskih i meteoroloSkih podataka moze prognozirati, dakle i
planirati kvalitet zraka. On je nezaobilazna karika u planiranju grijanja gradova, planiranja
saobracajnica, davanje dozvole za gradnju novih postrojenja. Potrebno je sadiniti
odgovarajuce uputstvo.



Mjera 6.2.1.3: lIzrada uputstva za planiranje i provjeru efekata na smanjenju emisije
primjenom monitoringa kvaliteta zraka

U FBIiH je u toku proces uspostave monitoringa kvaliteta zraka u pojedinim sredinama.
NajCeS¢e ovaj sistem daje milione brojeva svake godine koji se ne koriste. Potrebno je
razraditi uputstvo o primjeni monitoringa kvaliteta zraka u funkciji upravljanja kvalitetom
zraka. Na taj naCin ¢e monitoring biti element upravljanja kvaliteta zraka (njegova funkcija je
da se zna koliko treba smanijiti emisije i da se provjeri koliki je efekt postignut realizacijom
mjera za redukciju emisije).

Mjera 6.2.1.4: Analiza funkcioniranja monitoringa kvaliteta zraka u nekim gradovima

U nekim gradovima postoje sistemi monitoringa kvaliteta zraka i to sa oba pristupa (mjerenje
u integriranom vremenu ((24- satni uzorci) i mjerenje u realnom vremenu (jednosatni uzorci)).
Potrebno je saciniti analizu funkcioniranja tih sistema (koriStene metode i oprema,
odrzavanje, osiguranje kvaliteta, koriStenje podataka, ocjena uspjeSnosti rada sistema).

Mjera 6.2.1.5: Uspostava Federalne i kantonalnih mreza za pracenje kvaliteta zraka

Cilj monitoringa kvaliteta zraka Federacije BiH je odredivanje kvaliteta zraka u stanicama
pozadinskog zagadivanja, regionalnog i prekograni¢nog daljinskog prijenosa, te praéenja u
okviru medunarodnih obaveza drzave, na podru¢jima nacionalnih parkova, zasti¢enih
pejzaza, zasti¢enih podrudja, spomenika prirode, osjetljivih okolisnih sistema, te kulturnog i
prirodnog nasljeda i u naseljima i u industrijskim podrucjima.

U tu svrhu potrebno je uspostaviti slijede¢e mreze monitoringa kvaliteta zraka u FBiH koje bi
se sastojale od: (1) reprezentativnih kantonalnih stanica koje bi Cinile federalnu mrezu kao dio
drzave), (II) kantonalne mreze, (lll) gradske/opéinske mreZe gdje je zrak prekomjerno
zagaden, (V) operatora pogona i postrojenja (izvora zagadivanja), tamo gdje postoji interes
operatora da ima podatke o kvalitetu zraka u naselju i (V) posebnih podrucja (naprimjer s
ciliem osiguranja kvaliteta zraka u posebno zasti¢enim podrucjima).

Prema analizama postoje€eg stanja na sadasnjim lokacijama je potrebno izvrditi dopunu i
poboljSanje monitoring sistema, kao i pro8iriti monitoring mrezu na ostale gradove. Za
uspostavljanje Federalne i kantonalnih mreza pracenja kvaliteta zraka potrebno je sljedece:

() Implementirati monitoring kvaliteta zraka u urbanim podrudjima koja imaju znacajne
industrijske aktivnosti i/ili broj stanovnika veéi od 50.000. Po ovoj klasifikaciji
potrebno je uspostaviti monitoring kvaliteta zraka u 11 gradova u FBiH;

(I 1zrada akta kojim &e se definirati uspostava i odgovornosti Federalne i kantonalnih
mreza (pozadinske stanice, stanice u urbanim podrudjima kao i stanice u podrucjima
sa nekim rezimom zastite);

(1) Za mrezu stanica izraditi lokacijske studije kojima ¢e se definirati: lokacije stanica,
nacin prikupljanja i obrada i diseminacija rezultata;

(IV) Izrada akta o pracenju kvaliteta zraka i prateCih programa kojim ¢e se definirati
nacin pracenja kvaliteta zraka i prikupljanja podataka, mjerni postupci, nacin
provjere kvaliteta mjerenja i podataka kao i obrade i prikaza rezultata, nacin dostave
podataka za potrebe informacionog sistema kvaliteta zraka te nacin obavjeStavanja
javnosti.

Mjera 6.2.1.6: Uspostava sistema osiguranja kvaliteta mjerenja (QA/QC), prikupljanja
podataka i njihove razmjene u okviru EEA

Danas stanice za pracenje kvaliteta zraka opsluzuju razliite organizacije (Federalni
hidrometeoroloski zavod, zdravstvene organizacije, stru¢ne organizacije i dr.). Niti jedna od



njih nema uveden standardizirani sistem osiguranja kvaliteta kao i pouzdanost u rezultate
mjerenja. Cilj uvodenja sistema osiguranja i kontrole kvaliteta (QA/QC) jeste da se odrede i
implementiraju procedure koje smanjuju moguénost pojavljivanja greSaka u sistemima za
uzorkovanje, mjerenje, obradu rezultata i izvjeStavanje. Osim toga, mora se osigurati da
rezultati ispunjavaju jasno odredene potrebe, korist ili svrhu, i da su u skladu sa programskim
zahtjevima. Ovi zahtjevi moraju se ispuniti i uzimajuci u obzir ekonomski i ljudski faktor koji je
potreban za konzistentnu implementaciju procedura mjerenja kvaliteta Sirom FBiH.

Predlaze se uvodenje sistema osiguranja u dvije faze:

(1) I1zrada dokumenta «Uspostave sistema osiguranja i kontrole kvaliteta (QA/QC)» kojeg
¢e pripremiti Nacionalni referentni centar

Nacionalni referentni centar za zrak (Ovlastena institucija) za vodenje sistema
monitoringa kvaliteta zraka u FBiH je Federalni hidrometeoroloski zavod. Poslovi i
zadaci Federalnog hidrometeoroloskog zavoda su: uspostava, organiziranje i
upravljanje sistemom monitoringa kvaliteta zraka u FBiH, kao dijela monitoringa u BiH
kao i uspostava informacionog sistema kvaliteta zraka s ciljem izvjeStavanja Evropske
agencije za okolinu o rezultatima monitoringa u propisanim formatima. S ciliem
uporedivosti rezultata mjerenja medu pojedinim institucijama, odnosno mogucnostima
razmjene podataka sa drugim drzavama, Federalni hidrometeoroloSki zavod treba
uvesti standardiziranu i usvojenu medunarodnu metodologiju o osiguranju kvaliteta
mjerenja i osigurati njeno stalno provodenje i poboljSavanje u okviru uspostavljene
Federalne mreZze monitoringa kvaliteta zraka i medunarodnih obaveza. Sve
organizacije koje su uklju¢ene u sistem Federalnog monitoringa (time i drzavnog)
znacaja, duzne su osiguravati kvalitet svojih mjerenja, prema formatu i metodologiji
koju ¢e pripremiti Federalni hidrometeoroloski zavod. Dokument treba imati slijedece
dijelove: (1) op¢i pristup QA/QC kojeg odrzava Nacionalni referentni centar za zrak,
(I1) uputstvo za procedure operatora na lokaciji" da bi se osigurao konzistentan nacin
vodenja monitoringa u cijeloj FBiH, (111) nacin izvodenja audita operatora na lokaciji da
bi bili sigurni da je osoblje upoznato sa opremom i procedurama, i da se poslovi
obavljaju korektno i do kraja, (IV) nacin internog certificiranja stanica, (V) odrzavanje
lanca slijeda pocevsi od mjernog uredaja stanice, preko etalona NRC i drzavnog
etalona, do medunarodnog etalona i razrada nacina kalibracije mjernih instrumenata,
(VI) uvodenje formata izvjeStavanja unutar mreZze prema Evropskoj agenciji za
okolinu, (VII) pratiti zakonske promjene koje mogu imati utjecaja na procedure
osiguranja i kontrole kvalitete, (VIII) nacin osiguranja stalne tehnicke podrske lokalnim
organizacijama, koje vrSe monitoring.

(2) Obaveza akreditacije Zavoda po BAS ISO 17025 koji ¢e pratiti rad svih stanica

Akreditacija NRC (Federalni hidrometeororlodki zavod) u skladu sa ISO 17025 ¢e biti
zaduzena za sljedec¢e procedure: (I) laboratorijski certifikat za NO, NO2, SO2, i CO
gasne cilindre, (1) kalibracija NOX, SO2, CO i O3 gasnog analizatora na licu mjesta,
(I11) provjera protoka (PM10, PM2.5) analizatora Cestica na lokaciji, (IV) i za sljedece
provjere analizatora: (a) zvuk; (b) linearnost, (c) vrijeme odziva; (d) efikasnost
pretvaraca, (e) interferencija SO2 i hidrokarbona, (f) procjena nesigurnosti podataka.

Ovakav sistem da akredituje samo NRC, i da on osigurava kvalitet rada stanica je
mnogo jeftiniji od alternativnog rjeSenja da se akredituje svaka mjerna stanica
posebno.

Mjera 6.2.1.7: Sprovesti sistemske mjere za za$titu od buke i vibracija

Buka predstavlja specifian vid zagadivanja sa zna¢ajnim djelovanjem na ljudsko zdravlje. S
ciljem zastite, potrebno je: (I) donijeti Federalni propis o dozvoljenim nivoima buke, te (I1)



uputstvo za primjenu propisa u sluzbama za izdavanje odobrenja za lokaciju i u inspekcijskim
sluzbama.

Mjera 6.2.1.8: Uspostava saradnje na lokalnom nivou izmedu sluzbi prostornog uredenja i
sluzbi za zdravstvo, odnosno, Zavoda za javno zdravstvo

Podaci o kvalitetu zraka su potrebni urbanistickim sluzbama s jedne strane, odnosno
zdravstvenim s druge strane. Zdravstvenim ustanovama su potrebni podaci o produktima
nepotpunog sagorijevanja (CO, CH, ¢ad), SO2, Cvrstih €estica, kao i produktima koje ne
obuhvata Zakon o zastiti zraka kao Sto su alergeni (polen nekih biljaka, npr. posebno
ambrozije). Stoga je potrebno uspostaviti saradnju izmedu urbanisti¢kih i zdravstvenih
institucija u uspostavi i odrzavanju monitoinga kvaliteta zraka, te koristenja rezultata
mjerenja. Potrebno je uspostaviti stanice za pracenje polena pri domovima zdravlja u 8
gradova FBiH (Sarajevo, Gorazde, Bugojno, Livno, Tuzla, Grada¢ac, TeSanj i Biha¢) koji ¢e
podatke dostavljati Kantonalnim zavodima za javno zdravstvo. Kantonalni zavodi za javno
zdravstvo ¢e prikupljene podatke dostavljati Zavodu za javno zdravstvo FBiH i Federalnom
hidrometeorolodkom zavodu. U svrhu jaCanja sistema praéenja alergena, potrebna je
edukacija kadrova za obavljanje ovih poslova.

Strateski cilj 6.3: Unapredenje koriStenja energije

U pogledu moguceg utjecaja na okoli§ energetski sektor jedan je od klju¢nih, i to na svim
nivoima pocevsi od lokalnog do globalnog. Kao i problemi okoliSa, tako se i energetski
problemi postupno i sve vise pocCinju globalizirati. To je razumljivo jer efekte izazvane
neracionalnim iskoriStavanjem energije na globalnom nivou moguce je smanijiti jedino
zajedni¢kim djelovanjem svih zemalja. Zbog toga i zbog Cinjenice da c¢e rasti potroSnja
energije po stanovniku, moraju se pronaci sto CiS¢i energetski izvori, a samo iskoriStavanje
energije morat Ce se, racionalizirati.

Razvijene zemlje veliku paznju posvecuju djelotvornom iskoriStavanju energije, te one
konkretnu finansijsku pomo¢ zemljama u razvoju sve vise usmjeravaju na poboljSanje
postojecih energetskih izvora, Cija je djelotvornost manja od njihovog negativnog utjecaja na
okolis. Na taj nacin, uz relativno manja ulaganja, postize se veca racionalizacija energetske
proizvodnje i potroSnje, te se smanjuju negativni globalni u€inci. U buduénosti potrosnja
energije morat ¢e biti racionalizirana, naro€ito u podrucju individualne potro3nje i usluga,
organizacije gradova, u prometnom sektoru, te u stambenom podrudju.

Ograniéeni kapaciteti za zadovoljavanje sve veceg rasta potraznje za energijom, doveli su do
nuznosti revizije trenutnog nacina snabdijevanja energijom u Bosni i Hercegovini. Nadalje,
procesi integracije u Evropske asocijacije kroz koje BiH prolazi i njene obaveze da slijedi EU
legislativu o ocuvanju okoliSa, primoravaju BiH da zadovolji Evropske standarde za
proizvodnju energije u ograni€enom roku. Ovaj novi pristup ¢e biti uklju¢en u Studiji
energetskog sektora u BiH, koja je u izradi.

Ovaj strateski cilj podrazumijeva sljedecée operativne ciljeve:
6.3.1 Smanijivanje energijske intenzivnosti
6.3.2 Podsticanje koristenja obnovljivih izvora energije
Operativni cilj 6.3.1: Smanjivanje energijske intenzivnosti

Za dostizanje ovog operativnog cilja potrebno je provesti sljedeCe mjere:



6.3.1.1 Program djelovanja u privredi i medu gradanima s ciliem smanjivanja energijske
intenzivnosti — u saradnji sa Federalnom i kantonalnim privrednim komorama,;

6.3.1.2 Osnivanje savjetovaliSta za energiju;

6.3.1.3 Uspostava sistema za statisticko praéenje parametara, kojima se definira
energijska intenzivnost po privrednim granama,

6.3.1.4 Uvodenje sistema oznacCavanja energijske efikasnosti tehnickih proizvoda;

6.3.1.5 DonoSenje propisa za energijsku efikasnost u zgradarstvu, te uvesti sistem
oznacCavanja energijske efikasnosti zgrada;

6.3.1.6 Donijeti strategiju usmjeravanja snabdijevanja energijom u FBiH i raditi na njenoj
implementaciji;

6.3.1.7 Popularizacija osnivanja ESCO kompanija (Energy Service Company);

6.3.1.8 Uvesti sistem stimulansa i destimulansa za povecanje energijske efikasnosti u
domadinstvima i privredi, kao i stimuliranje zamjene uvoznih fosilnih goriva
domacim gorivima iz obnoviljivih izvora (sistem mrkve i batine);

6.3.1.9 Uvodenje instituta energijskog menadzera za budzetske ustanove (na svim
nivoima);

6.3.1.10 Uvesti sistem energijskog audita u privredi (dobrovoljni mehanizam);

6.3.1.11 Uvesti zanimanje Saradnik za energiju i vodu;

6.3.1.12 Izrada nacionalnog izvjeStaja o emisiji gasova koji izazivaju efekt staklene

baste, identifikacija utjecaja i potrebnih mjera sanacije i adaptacije;
6.3.1.13 Uklju€ivanje u medunarodne programe za podsticanje sniZavanja energijske
intenzivnosti.

Mjera 6.3.1.1: Program djelovanja u privredi i medu gradanima s ciljiem smanjivanja
energijske intenzivnosti — u saradnji sa Federalnom i kantonalnim privrednim komorama

Izrada Sirokog programa djelovanja s ciliem podsticanja i Sirenja znanja koje ¢e doprinijeti
smanjenju energijske intenzivnosti. Ova mjera istovremeno povecava ekonomsku efikasnost
i smanjuje okoliSne utjecaje (izrada knjizica, pamfleta, djelovanje preko Stampe i sl.), i treba
je uskladiti sa Treé¢im projektom obnove EES (BHP3-ESS-TEPRP-Q-04/05 WB) Studija
energetskog sektora u BiH - pocetni izvjestaj (finalna verzija) —od 12. 3. 2007. i Modulom 12
ovog projekta. Modul 12: Upravljanje potrodnjom, skladiStenje energije i obnovljivi izvori
obuhvatit ¢e osnovne elemente i tendencije relevantne za izradu strategije, koja ¢e BiH
omoguciti potroSnju energije na efikasan i odrzivi nacin, kao i snabdijevanje energijom iz
obnovljivih izvora, u najveéoj mogucoj mjeri. Stoga su specifiCni ciljevi ovog modula sljedeci:
(I) identificiranje mjera koje pridonose energetskoj efikasnosti i odgovornom ponasanju
potroSaca, (ll) identificiranje i kvantificiranje obnovljivih izvora energije za industriju i
kucanstva, (Ill) identificiranje i kvantificiranje obnovljivih izvora energije za proizvodnju
elektricne energije; (IV) opis utjecaja na okoli§ i koristi od ovih mjera; (V) identificiranje
troSkova i mogucih izvora finansiranja za implementaciju svake mjere, (VI) identificiranje
zapreka za razvoj ovih tehnologija, (VIl) predvidanje implementacije za svaku od
tehnologija/mjera u vremenskom okviru do 2020. godine, (VIII) priprema /zvjeStaja o energiji
iz obnovljivih izvora za informiranje javnosti, (1X) priprema Priruénika o najboljim energetskim
primjerima iz prakse za informiranje javnosti.

Mjera 6.3.1.2: Osnivanje savjetovaliSta za energiju

U srediStima kantona/Zzupanija osnovati savjetovaliSta za energiju (na budzZetu). Struéno
jezgro bi bilo pri FMERI, te po 1-2 zaposlena u kantonima / zupanijama. Ovu mjeru treba
uskladiti sa Treéim projektom obnove EES (BHP3-ESS-TEPRP-Q-04/05 WB) STUDIJA
ENERGETSKOG SEKTORA U BiH i aktivnostima na formiranju Agencije/Instituta za energiju
koje su u toku;



(1) urediti donoSenjem Federalnog zakona, (Il) uspostaviti projekt osposobljavanja stru¢njaka
za rad u savjetovalistima.

Mjera 6.3.1.3: Uspostava sistema za statistiCko pracenje parametara, kojima se definira
energijska intenzivnost po privrednim granama

Kako bi se upravljalo energijskom efikasnoS¢u u drzavi, potrebno je pratiti energijsku
intenzivnost, odnosno parametre na osnovu kojih se izraCunava, minimalno: (I) finalna
potrosnja energije po sektorima (industrija, transport, ostalo), (1) ukupna potro$nja primarne
energije, (Ill) potroSnja energije iz ¢vrstog, te€nog i gasovitog goriva, kao i obnovljivih izvora
energije (biomasa, voda, vjetar....), (IV) elektricna energija dobivena iz obnovljivih izvora
energije (GWh), (V) potrosnja energije po sektorima (industrija, poljoprivreda, promet).
PozZeljna je i godiSnja izrada Sjenkjevog dijagrama o energijskim tokovima

Mjera 6.3.1.4: Uvodenje sistema oznaavanja energijske efikasnosti tehnickih proizvoda

S obzirom da su neki industrijski proizvodi potrosaci energije, nakon Sto ih gradani nabave,
potrebno je (I) donijeti uredbu o obaveznoj deklaraciji proizvoda, koji troSe energiju (sijalice,
kuéanski aparati ...), o energijskoj efikasnosti — klase A do G, a u skladu sa Temeljnom
direktivom EC 92/75/ECC koja definira uredaje koji moraju biti oznaceni oznakom energetske
efikasnosti, te propisuje oblik i sadrZzaj oznake o energetskoj efikasnosti proizvoda, posebno:
() Direktiva Evropske komisije EEC 94/2/EEC o obaveznom energetskom oznacavanju
kuéanskih elektricnih hladnjaka, zamrziva¢a i njihovih kombinacija; (II) Direktiva Evropske
komisije 95/12/EC o obaveznom energetskom oznacavanju ku¢anskih elektricnih masina za
pranje rublja; (Ill) Direktiva Evropske komisije, Direktiva Evropske komisije 95/13/EC o
obaveznom energetskom oznacavanju kucanskih elektri¢nih susilica rublja; (IV) Direktiva
Evropske komisije 96/ 60/EC o obaveznom energetskom oznacavanju ku¢anskih elektri¢nih
kombiniranih perilica/susilica rublja; (V) Direktiva Evropske komisije 97/17/EC o obaveznom
energetskom oznacavanju kucanskih elektri¢nih perilica posuda; (VI) Direktiva Evropske
komisije 2002/40/EC o obaveznom energetskom oznaCavanju ku¢anskih elektri¢nih pecnica;
(VIl) Direktiva Evropske komisije 2002/ 31/EC o obaveznom energetskom ozna€avanju
kuc¢anskih klimatizacijskih uredaja; (VIII) Direktiva Evropske komisije 98/11/EC o obaveznom
energetskom oznacavanju izvora svjetlosti u domacinstvima.

Nadalje, potrebno je (I) uvesti kontrolu da li proizvodi imaju oznaku pri uvozu, (ll) propisati
metodologiju mjerenja toplotnih gubitaka i (111) uvjete koje treba da zadovolji organizacija koja
vr§i mjerenja toplotnih gubitaka, posebno je vazno (IV) educirati gradane o znacaju i
znacenju ovog znaka.

Mjera 6.3.1.5: DonoSenje propisa za energijsku efikasnost u zgradarstvu, te uvesti sistem
oznacCavanja energijske efikasnosti zgrada

Od kvaliteta gradnje zgrade zavisi potroSnja energije za grijanje u buducih 50 ili 100 godina.
Stoga je potrebno donijeti propis u skladu sa EU Direktivom o energetskim karakteristikama
zgrada 2002/91/EC koji ¢e sadrzavati najrelevantnije zahtjeve direktive: (I) uspostava opcéeg
okvira za metodologiju proraCuna energ. karakteristika zgrada; (lI) primjena minimalnih
zahtjeva energetske efikasnosti za nove zgrade; (lll) primjena minimalnih zahtjeva
energetske efikasnosti za postoje¢e zgrade prilikom vecih rekonstrukcija; (IV) energetska
certifikacija zgrada — za sve novoizgradene zgrade na trZiStu, s valjanoScu certifikata 10
godina.

Mjera 6.3.1.6: Donijeti strategiju usmjeravanja snabdijevanja energijom u FBiH i raditi na
njenoj implementaciji



Strategija usmjeravanja snabdijevanja energijom je klju¢ni dokument u vodenju energijske
politike neke drzave. Ovaj dokument treba donijeti, pratiti njegovu primjenu, te ga povremeno
novelirati. Njegova izrada za drzavu je u toku. |z dokumenta izvuéi specificnosti koje se
odnose na FBiH.

Mjera 6.3.1.7: Popularizacija osnivanja ESCO kompanija (Energy Service Company)

ESCO kompanije su kompanije koje prodaju energiju i efikasnost koriStenja energije, a ne
samo energije. One su specijalizirane za Siroki spektar aktivnosti u snabdijevanju energijom
(projektovanje, ekspertize, finansiranje, mjerenje i ispitivanje, inZinjering, odrzavanje). Ove
komapnije najceSée naplaéuju svoje usluge iz dijela postignutih uSteda energije, tako da je
smanjen rizik na bazi onoga koiji zeli da poduzme mjere za racionalizaciju potroSnje energije;
Predvida se (l) izrada knjiga i broSura i (II) organizacija seminara.

Mjera 6.3.1.8: Uvesti sistem stimulansa i destimulansa za poveéanje energijske efikasnosti u
domacinstvima i privredi, kao i stimuliranje zamjene uvoznih fosilnih goriva domacim
gorivima iz obnovljivih izvora (sistem mrkve i batine)

Jedan od najznacajnijin okolisnih faktora je smanjivanje potroSnje energije, ili bar
smanjivanje povecanja potroSnje. Ono se postize primjenom sistema stimulansa i
destimulansa (mrkve i batine). Sastoji se od:

(I) destimulansa (batine) — porast cijena energije (kako bi rudnici i elektrane imali sredstava
za ulaganje u zastitu okoline, kao i uvodenje naknade za koristenje energije koja se uplacuje
u Ekofond, &ime se potro$aCi motiviraju da iznalaze moguénosti smanjenja potroSnje
energije,

(1) stimulansa (mrkva): olakSice za ulaganja u povecanje energijske efikasnosti (investicije,
organizacione mjere) i to sredstvima iz budzeta i sredstvima iz Ekofonda.

Stimulansi i destimulansi trebaju biti tako izbalansirani da djeluju razvojno, smanjuju pritisak
na inflaciju i pospjeSuju povecanje zivotnog standarda. Primjer: poveéanje cijena energije za
grijanje, a podsticanje od strane drzave za ulaganja u termicku zastitu postojecih objekata.

Mjera 6.3.1.9: Uvodenje instituta energijskog menadzera za budzZetske ustanove (na svim
nivoima)

Kako su budzetske ustanove najznacajniji rasipnici energije, ovim mehanizmom se pomaze
budZetskim ustanovama u iznalaZenju mjera za pravilno koridtenje energije, a ujedno se vrSi
kontrola i izvjeStavaju kantoni i opéine o racionalnoj potrosnji energije budzetskih korisnika.
Ovdje ulozena sredstva iznose svega nekoliko procenata od postignutih usteda. Potrebno je:
() pripremiti zakon, (Il) pripremiti tehni¢ko uputstvo i (IIl) ospobiti kadar.

Mjera 6.3.1.10: Uvesti sistem energijskog audita u privredi (dobrovoljni mehanizam)
Uspostaviti sistem dobrovoljnog mehanizma koji omogucava vlasnicima preduzeca da izvrSe
(putem certificiranih organizacija) provjeru kako menadZment preduzeca efikasno upravlja
energijom, odnosno kako bi se identificirale optimalne mjere za smanjenje energijske
intenzivnosti.

Mjera 6.3.1.11: Uvesti zanimanje Saradnik za energiju i vodu

S ciliem moguénosti zapoSljavanja, na poslovima povecanje efikasnosti potroSnje energije i
vode u preduzecima odredenog tipa, uvesti zanimanje Saradnik za potroSnju energije i vode.



Mjera 6.3.1.12: lzrada nacionalnog izvjeStaja o emisiji gasova koji izazivaju efekt staklene
baste, identifikacija utjecaja i potrebnih mjera sanacije i adaptacije

Realizirati odobrenu pomo¢ UNDP-ijja za izradu Nacionalnog izvjeStaja za BiH o klimatskim
promjenama, Ciji je cilj inventarizacija emisije stakleni¢kih gasova u energetici, industriji i
poljoprivredi, njegova apsorpcija u Sektoru Sumarstva, te efekti utjecaja klimatskih promjena,
i na kraju identifikacija mjera sanacije utjecaja, odnosno adaptacije privrede utjecajima.
Inventarizacija emisije treba posluziti i za stvaranje uvjeta za pristupanje Aneksu 1, Okvirne
Konvencije o klimatskim promjenama (UNFCCC) sto bi u odredenom trenutku mogao biti
jedan od uvjeta za pristupanje BiH Evropskoj uniji.

Mjera 6.3.1.13: Ukljucivanje u medunarodne programe za podsticanje snizavanja energijske
intenzivnosti

Zbog globalnih problema koje stvara prekomjerna potroSnja energije, medunarodne
organizacije i razvijene zemlje su pokrenule &itav niz projekata stvaranja mreza za smanjenje
energetske intenzivnosti. S ciliem jaceg ukljucivanja BiH u ove mreze potrebno je: (I) da BiH
formalno ude u neke od projekata, te (Il) da se — kroz osnivanije tijela za podrsku - pomogne
univerzitetima, nevladinim organizacijama i drugim da se uklju¢e u programe, odnosno
konkuriSu za sredstva za konkretne akcije. Izraditi platforme za trajnu aktivnost.

Operativni cilj 6.3.2: Podsticanje koristenja obnovljivih izvora energije
Za dostizanje ovog operativnog cilja potrebno je provesti sljedec¢e mjere:

6.3.2.1 Razvoj politike za podsticanje proizvodnje i koriStenja energije iz obnovljivih
izvora — dobrovoljni mehanizmi;

6.3.2.2 Uspostava CDM biroa i sistema koristenja CDM fleksibilnog mehanizma
inostrane podrske za implementaciju projekata u FBiH;

6.3.2.3 Razvoj politike za podsticanje proizvodnje i koriStenje energije iz obnovljivih
izvora uz medunarodnu podrsku (putem CDM fleksibilnog mehanizma i kroz
CDM biro);

6.3.2.4 Podsticati uvodenje u upotrebu obnovljivih izvora energije s cillem smanjenja
zavisnosti od uvoza energenata.

Mjera 6.3.2.1: Razvoj politike za podsticanje proizvodnje i koridtenja energije iz obnovljivih
izvora — dobrovoljni mehanizmi

Energetika i druge oblasti koje izazivaju klimatske promjene predstavljaju globalni problem,
tako da prioritet drzave BiH nije da podstiCe proizvodnju i koriStenje energije iz obnovljivih
izvora sa aspekta klimatskih promjena, nego samo ako se interes pokaze na trziStu —
domacem i stranom. Stoga drzava, u prvom redu kroz diseminaciju znanja, treba podsticati
ovu vrstu djelatnosti.

Mjera 6.3.2.2: Uspostava CDM biroa i sistema koristenja CDM fleksibilnog mehanizma
inostrane podr8ke za implementaciju projekata u FBiH

Pristupanjem protokolu iz Kjota omoguéeno je da zemlje stranke Aneksa 1 Okvirne
Konvencije o klimatskim promjenama (UNFCCC) mogu ulagati sredstva u smanjenje emisije
stakleniCkih gasova u zemljama koje nisu strana Aneksa (zemlje u razvoju), pri ¢emu se
efekt smanjenja emisije dodaje na plafon zemlje ulagaca. Zasnivanje projekata (ugovaranje)
se vrsi kroz drzavni/meduentiteski organ - CDM biro. Zadatak biroa je: (I) prikupljanje ponuda



iz inostranstva, (ll) prikupljanje interesa i ponude iz BiH, (lll) odobravanja i (IV) certificiranje
postignutog snizenja,V) izrada CDM strategije

Mjera 6.3.2.3: Razvoj politike za podsticanje proizvodnje i koristenje energije iz obnovljivih
izvora uz medunarodnu podrsku (putem CDM fleksibilnog mehanizma i kroz CDM biro)

S obzirom na odgovornost razvijenih zemalja za suzbijanje klimatskih promjena, kao i
odgovornost da zemlje u razvoju ne postanu znacajni izazivaci klimatskih promjena, uveden
je (u okviru Konvencije o klimatskim promjenama) mehanizam podrske suzbijanja klimatskih
promjena, kroz projekte u zemljama u razvoju (CDM projekti). Potrebno je saciniti
odgovarajuéa uputstva za poduzetnike, kao i za preduzeca koja imaju velike emisije gasova,
koji izazivaju efekt staklene baste.

Mjera 6.3.2.4: Podsticati uvodenje u upotrebu obnovljivih izvora energije s ciljiem smanjenja
zavisnosti od uvoza energenata

BiH daje znaCajna sredstva za uvoz energenata (u prvom redu teCnih goriva). Kako bi se
smanijila ovisnost BiH o uvozu energenata, pored Odluka o kvalitetu te¢nih naftnih goriva,
potrebno je donijeti propis 0 obaveznom mijeSanju biodizela sa naftnim derivatima. Ova
mjera ukljuCuje i razradu podsticaja proizvodnji bio goriva, a u skladu sa Sektorom i
Strategijom poljoprivrede i proizvodnje hrane. Primjena obnovljivih izvora energije i mjere za
poboljSanje energijske efikasnosti prema Ugovoru o uspostavi energetske zajednice daje
prednosti u pogledu sigurnosti snabdijevanja, zastite okoline, socijalne kohezije i regionalnog
razvoja. Prema obavezama Ugovora potrebno je donijeti plan implementacije Direktive
2001/77/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 27. septembra 2001. godine o promaociji
elektri€ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije na unutarnjem trzistu elektricne
energije i Direktive 2003/30/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 8. maja 2003. godine o
promociji upotrebe bio-goriva ili drugih obnovljivih goriva za transport.



4.8 Upravljanje otpadom

DonoSenje Federalne Strategije upravljanja otpadom propisano je ¢lanom 48. Zakona o
zastiti okolisa i Cini sastavni dio Strategije zaStite okoliSa. Njome se definiraju politika i
strateSke smjernice zasnovane na opc¢im nacelima Evropske unije transponiranim kroz
Federalni zakon o upravljanju otpadom, i to prvenstveno u dijelu koji se odnosi na prioritete i
temeljna nacela upravljanja otpadom.

Prioriteti upravljanja otpadom

Radi postizanja cilja i pravodobnog spre¢avanja zagadivanja i smanjenja posljedica po
zdravlje ljudi i okoli§, upravljanje otpadom obavljat ¢e se na nacin koji osigurava:

e minimalno nastajanje otpada, a posebice svodenje opasnih znacéajki takvog otpada na
minimum;

e smanjenje nastalog otpada po koli€ini, posebice uzimajuéi u obzir opticaj otpada;

e tretiranje otpada na nacin kojim se osigurava povrat tvorivog materijala iz njega;

e spaljivanja ili odlaganja na odlagalita, na okoli$no prihvatljiv nacin, onih vrsta otpada
koje ne podlijezu povratu sastavnica, ponovnoj upotrebi ili proizvodnji energije.

P e el e e e

/ Temeljna nacela upravljanja otpadom: \

prevencija - izbjegavanje nastajanja otpada ili smanjivanje koli€ine i Stetnosti nastaloga otpada
kako bi se smanijio rizik po zdravlje ljudi i okoli$ i izbjegla okoliSna degradacija;

mjere opreznosti - spre€avanje opasnost ili Stete po okoli§ koju prouzrokuje otpad, preduzimanje
mijera, €ak iako nije na raspolaganju potpuna znanstvena podloga;

odgovornost proizvodaca otpada - proizvodac je odgovoran za odabir najprihvatljivijeg okoliSnog
rieSenja prema znacajkama proizvoda i tehnologiji proizvodnje, uklju€ujuci zivotni ciklus proizvoda
i koriStenje najadekvatnije raspolozive tehnologije;

princip zagadivac placa - proizvodac ili vlasnik otpada snosi sve troSkove prevencije,

tretmana i odlaganja otpada, uklju€ujuci brigu nakon upotrebe i monitoring. On je i finansijski
odgovoran za preventivne i sanacijske mjere uslijed Steta po okoli§ koje je prouzrokovao ili ¢e ih
najvjerojatnije prouzrokovati;

blizina - tretman ili odlaganje otpada treba se obavljati u najblizem odgovaraju¢em postrojenju ili
lokaciji, uzimajuci u obzir okoliS$nu i ekonomsku profitabilnost;

regionalnost - razvitak tretmana otpada i izgradnja objekata za njegovo odlaganje treba se
obavljati na nacin pokri¢a potrebe regije i omogucavanja samoodrzivosti izgradenih objekata.
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Koriste¢i DPSIR analizu, identificirano je trenutno stanje upravljanja kljuénim tokovima
otpada, ukljuCuju¢i komunalni otpad, otpad iz industrije, otpad iz poljoprivrede, Sumarstva,
otpad zivotinjskog porijekla, te otpad od zastite zdravlja ljudi i Zivotinja. Rezultati analize
ukazuju na nepostojanje sistematskog i planskog upravljanja, te nepostojanje adekvatne
infrastrukture i pratecih propisa Sto za posljedicu ima izuzetno veliki pritisak na okolis$ i rizik
po zdravlje stanovnistva. S tim u vezi definiran je i krovni cilj Strategije, kojim se Zeli postici
.Zastita okoliSa, promocija i podsticanje odrzivog koriStenja resursa kroz uspostavu
integriranog sistema upravljanja otpadom®.




Ostvarenje krovnog cilja je moguce posti¢i realizacijom mjera predvidenih u sklopu slijedecih
strateskih ciljeva:

e Smanjenje rizika po okoli§ i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za
integrirano upravljanje otpadom;

¢ Smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije
koristenje resursa;

e Osiguranje provedbe sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir;

e Osiguranje sistematskog pracenje parametara za ocjenu stanja okolisa.

Analiza stanja ukazala je na nekoliko problema koji imaju zna€ajan negativan utjecaj na
ljudsko zdravlje i okoli§. To su nizak stepen pokrivenosti uslugama i nekontrolirano nelegalno
odlaganje otpada u prostoru nepripremlienom za takve namjene. Neadekvatno odlozen
otpad izvor je zaraznih bolesti, &iji se uzroCnici prenose na ljude i Zivotinje direktnim
kontaktom ili putem vode i kroz tlo. Kako vecina opéinskih odlagalista ne ispunjava tehni¢ke
uvjete kojima se garantiraju minimalni utjecaji na okolis, i ovaj problem treba tretirati jednako
kao problem nelegalnih odlagaliSta. Premda su prema odredbama Zakona o okoliSu
opcinska odlagalista trebala biti zatvorena za upotrebu i sanirana do 01. januara 2008.
godine, to nije uradeno. Stoga se prvi strateski cilj koji ¢e doprinijeti smanjenu rizika po
ljudsko zdravlje i okoli§ smatra prioritetom.

Podaci o odvojenom prikupljanju, reciklazi i kompostiranju ukazuju na vrlo nizak stepen
prakticne implementacije nacela upravljanja otpadom. Na operacionalizaciju nacela poziva i
StrateSki akcijski plan kojim je za zemlje Sredozemlja postavljen operativni cilj da se
najkasnije do 2025. godine, zbrinjavanje C€vrstog otpada zasniva na smanjenju koli€ine
otpada na njegovom izvoru, odvojenom prikupljanju, reciklazi, kompostiranju i okoliSno
prihvatljivom odlaganju. Premda trenutne procjene o produkciji otpada pokazuju da FBiH ima
vrlo nisku produkciju, i to ispod 300 kg/st/dan, koliko iznosi cilj EU postavljen 5. akcijskim
planom, za ocCekivati je da ¢e BiH, bez primjene mjera prevencije, ucinkovitijeg upravljanja
resursima izrazenih kroz promjenu nacina proizvodnje i potroSackih navika, te reciklaze,
zacrtani cilj premasiti do 2018. godine. Stoga drugi stratedki cilj vodi u pravcu pozeljne
hijerarhije upravljanja otpadom.

Bitno je naglasiti da ¢e kantonalni planovi upravljanja otpadom, kao i poseban federalni plan
upravljanja opasnim otpadom, koji je potrebno izraditi u skladu sa zahtjevom EU Direktive o
opasnom otpadu, predstavljati vazne instrumente implementacije mjera predvidenih
Strategijom.

Za provedbu integriranog sistema upravljanja otpadom utemeljenog na nacelima
«prevencije», «reciklaze» i nacelu «zagadivaC placa», potreban je potpun pravni okvir,
osposobljene institucije i sistem ekonomskih instrumenata $to je zacrtano tre¢im operativnim
ciliem. Porezi i naknade trebaju poticati primjenu nacela prevencije i reciklaze. Trebaju
omoguciti internalizaciju okolisnih troSkova, te potaéi nove postupke kontrole i smanjivanja
onecidcenosti, opcenito nove proizvodne postupke i razvoj novih proizvoda, ¢ime se postiZu
znatne ustede i jaCa konkurentnost. Potrebno je hitno izgraditi administrativnu i upravljacku
strukturu koja ¢e dosljedno i pravovremeno provoditi zakone. Jedna od poteskoéa za
uspostavljanje u€inkovite administrativne i upravljacke strukture je i nedostatak kvalificiranog
osoblja, za Sto je potrebna hitna reforma obrazovnog sistema i permanentni trening
zaposlenika odgovaraju¢e prethodne kvalifikacije. Takoder, neophodno je brzo raditi na
donosenju niza podzakonskih akata i standarda u kojima se operacionalizira primjena seta
okolisnih zakona i medunarodnih konvencija.

Cetvrti strateski cilj ima za zadatak da uspostavi pouzdano pracenje stanja okolisa. Od
usvajanja seta zakona o okoliSu, vrlo mali napredak je napravljen na uspostavi sistematskog
praéenja parametara potrebnih za ocjenu stanja okoliSa. Nepostojanje registra o pogonima i



postrojenjima, te njihovim emisijama, katastra deponija, registra vrsta, koli¢ina i tokova
otpada, klju¢na je prepreka za pouzdano izraCunavanje indikatora. Brojni projekti koje je
finansirala Medunarodna zajednica, u periodu 1997-2007. su se bazirali na procjeni stanja,
za koju su uglavnom dobivani podaci putem anketiranja. Stoga je uspostava registara i
sistemsko pracenje parametara za ocjenu stanja okoli$a, identificirano kao jedan od ciljeva.

Imajuci u vidu potrebu za uspostavljanjem realnog okvira za planiranje upravljanja otpadom u
kratkoro€nom, srednjoro€nom i dugoro¢nom periodu, kao i potrebu za ocjenu provedbe
strategije™®, definirani su operativni ciljevi, koji predstavljaju specifi¢ne i mjerljive promjene
koje ¢e se ostvariti u toku implementacije navedenih mjera iz Strategije i doprinijeti
ostvarivanju krovnog cilja i stratesSkih cilieva. Pored analize postoje¢eg stanja i nacela iz
Zakona o upravljanju otpadom, kao osnova za odredivanje operativnih ciljeva posluzile su i
odrednice iz EU direktiva i medunarodnih obaveza, prije svega StrateSkog akcionog plana za
redukciju zagadivanja sa kopna, za zemlje Sredozemlja potpisnice Konvencije o zastiti
Sredozemnog mora, te 5. i 6. akcionog programa za okoli§ Evropske unije.

** Clan 8 Zakona o upravljanju otpadom: Vlada FBiH za razdoblje od dvije godine podnosit ¢e izvjestaj
Parlamentu Federacije o provedbi Strategije.
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STRATESKI CILJ 7.1:

SMAMNJENJE RIZIKA PO OKOLIS | ZDRAVLIE LIUDI | USPOSTAVA PRIORITETNE INFRASTRUKTURE 7A INTEGRIRAND UPRAVLIANJE OTPADOM

= Operativmi cilj 7.1.1: Powedati broj stanowni ka cbubvaden organiziranin prikopl janjemn otpads
Operativni cilj 7.1.2: Sheoriti uwjete za sanitarno odlaganje kapaciteta za najmanje 5 godina odlaganjau svimregijama

+ Operativhi cilj 7.1.3:Ukloniti nelegalna odlagaliftai sanirati podrudje na kojem su se nalazila

Operativni cilj 7.1.4: Sanirati | zatvoriti postojeda opéinskaod agalifta

Operativni cilj 7.1.5: Sanirsti postojece powr Sine pod neade kvano odlofeni m otpadom [opasni | neopasni otpad)

+ Operativhi cilj 7.1.6: Uspastandti kapacitete za ade kvatno zbrinjavanjeopasnog otpada (% kaliding opasnog otpada)

Operativni cilj 7.1.7:Uspostaniti deponije inertnog [gradevinskogi =1 Jotpada (% kaligéinainertnog otpada)

+ Operativni cilj 7.1.58:Povesdai ukupni procent ade kvatnog zbrinjavanjactpadai procent ade kvatnog zbrinjavanja opasnog otpada

Operativni cilj 7.1.9:Pokrivena efi kzsni m sisternom uprav janja otpadom o pol joprivrednoj proizvodnji | Sumarstwa

Operativni cilj 7.1.10:Uspostaviti kapacitete za ade kvatno zbrinjavanje otpada Zivotiniskog porijel a [mjerl jwo prema kolidini, odnosno ukupnom Y adekvatno zbrinutog ctpada)
+ Operativni cilj 7.1.11: Sanirdi | zatvoriti postojeda odlagalista, jame grobnice | groblja za ctpade Zivotingjskog porijekla

Operativni cilj 7.1.12: Povedsti procenat ade kvatno zbrinutog otpadaiz zdravstvenih ustanowva

+ Operativni cilj 7.1.13:Povedsti procenat adekwatno zbrinutog otpada iz weterinarskih ustanowva

STRATESKI CILJ 7.2:
SMAMNJENJE KOLICINA OTPADAZA FINALNO ODLAGAMNJE/ZBRINJAVANIE UZ EFIKASNUE KORSTENJE RESURSA

= Operativmi cilj 7.2.1: Uspostavitisete m odvojenog pricuplianja komunalnog otpada usvimopeinama F BiH
Operativni cilj 7.2.2:Pri kupiti | reciklirai kolidinenekih wsta komunal nog otpada

Operativni cilj 7.2.3: Odwojena pri kupiti biootpad iz wtowa i parkowa

+ Operztivhi cilj 7.2.4: Uspostaviti regionalne certre za uprasd janje otpadam u s m regijama sa =i m potrebni m sadraji ma

Operativni cilj 7.2.5: Preventivni m mjerama spri jeditiiumanjiti porast ukupnih kolidina otpadaiz industrije 3 parastom obi ma industrijs ke praizvadnje

+ Operztivni cilj 7.2.8: Povesdi udio otpadaiz industrije kaji e reciklira ednosno podlijede povratu materi jala i energije(R &R ), uz istovre meno smanjenje kolidina precstalog otpada za odlaganje
Operativni cilj 7.2.7:Povetdi ukupni procent ade kvwatnog zbrinjavanja otpada iz industri je reci klafom, odnosno powratom materijalaili energije (R &R

Operativni cilj 7.2.5:Biorazgradljivi otpad iskori Sten za proizvodnju kompostai biogoriva

+ Operativhi cilj 7.2.9:Smanjena kolidina nastalog biorazdradljiveg i drugeg otpada u poljoprivredi | Surnarstwu

Operativni cilj 7.2.10:Smanjena kali éinanastalog otpada od opasnih materija u pol joprivredi | Sumarstwu

« Operativni cilj 7.2.11:Spripdavanje nastapnjai smanjenje kolidina otpada zafinalno odlaganje — otpad 2 wotinjs kog porijekla

Operativni cilj 7.2.12:Smanjiti kolidinu proizvedenog medicinskog opasnog otpada iz zdravstvenih ustanowa

O5IGURANJE PROVEDBE SISTEMA KROZ PRAVNI, INSTITUCIONALNI | EKONOMSKI OKVIR

= Operativni cilj 7.3.1:0sigurai stri ktnu prowvedbu usvaojenib propisai preuzetih medunarodnibh obawveza - otpad [obubvaceno sa 1.2.1]
+ Operativhi cilj 7.2.2: Usuglasiti do made zakonodawstvo o okoli U sa zakonodavsbvom EU - otpad [cbuhwvadeno 52 1.2.2)
+ Operativni cilj 7.2.2:Integrirdi evrops ke sektorske politi kepo pitanju okolifau sektors ke politi ke FEiH - otpad [obubvadeno sa 1.2.3)

STRATESKI CILJ7.4:

OSIGURANJE SETEMATSKOG PRACENJE PARAMETARA ZA OCIENU STANJA OKOLEA




4.8.1 Komunalni otpad

U okviru postizanja prvog strateSkog cilja potrebno je posti¢i slijedece operativne ciljeve,
prateéi datu dinamiku unapredenja trenutnog stanja:

Operativni ciljevi (% od ukupnog broja) 2011. 2014. 2018.

Povecati broj stanovnika obuhvacen organiziranim prikupljanjem

711 (otda

70 85 95

Stvoriti uvjete za sanitarno odlaganje kapaciteta za najmanje 5

7.1.2 . . : .
godina odlaganja u svim regijama

100 - -

Ukloniti nelegalna odlagaliSta i sanirati podrucje na kojem su se

7.1.3 .
nalazila

50 80 95

7.1.4 Sanirati i zatvoriti postoje¢a opc¢inska odlagalista 5 100

Tabela 36: Operativni ciljevi za komunalni otpad

Ovaj skup operativnih ciljeva i pripadajucih mjera treba doprinijeti smanjenju rizika po ljudsko
zdravlje i okoli§. Kako su ovi operativni ciljevi povezani kao uzrok-posliedica, za ispunjenje
jednog, kao npr. «Sanirati i zatvoriti postoje¢a opcinska odlagalista», potrebno je osigurati
ispunjenje drugog, ili u konkretnom primjeru «Stvoriti uvjete za sanitarno odlaganje
kapaciteta za 5 godina». Implementacija mjere poveéanja broja stanovnika organiziranim
prikupljanjem za svaku opc¢inu FBiH je preduvjet za spreCavanje nastanka nelegalnih
odlagalista. Uz ovu mjeru, potrebno je primijeniti i odgovarajuéi mehanizam za podizanje
javne svijesti, za Sto je planirana kampanja fokusirana na podizanje svijesti o posljedicama
neadekvatnog odlaganja otpada na okoli$ i ljudsko zdravlje. Kampanja se treba kreirati za
podrucje FBiH i realizirati po komponentama u periodu od 1-2 godine.

Jedno od temeljnih nacela Zakona o upravljanu otpadom je regionalni pristup u rjeSavanju
problematike otpada, Sto ujedno predstavlja i osnovu za dalji rad na uspostavi regija,
zapocetih jo§ 2002. god. kroz tehnicku i finansijsku podrsku Svjetske banke. Operativnim
ciliem 7.1.2 je predvideno stvaranje uvjeta za sanitarno odlaganje kapaciteta za najmanje 5
godina odlaganja na regionalnoj osnovi, Sto predstavlja samo prioritetnu fazu u izgradniji
potrebne infrastrukture. Prijedlog se bazira na urgentnoj potrebi da se osigura prostor za
sanitarno odlaganje, kako bi se moglo pristupiti sanaciji opéinskih odlagalita. Tako je u
kratkoronom periodu predloZzena sanacija samo 5% opcinskih deponija, podrazumijevajuci
pod tim brojem deponije sa prostora regije Zenica, koja je vec osigurala prostor za sanitarno
odlaganje. Takoder, uzet je u obzir i faktor ekonomicnosti i pozitivho iskustvo u izgradniji
sanitarnog odlagalista u Zenici, koje je izgradniji pristupilo fazno, opremajuéi samo jedan dio
raspolozive povrSine prema zahtjevima za sanitarna odlagaliSta. PoCetak odlaganja, znacit
Ce i osiguranje prihoda koji ¢e regijama omoguciti razvoj savremenih Regionalnih centara za
upravljanje otpadom (RCUO) oko samog odlagalista. Prije poCetka izgradnje sanitarnih
odlagalista predvidenih u okviru RCUO, potrebno je konaéno definirati regije, potpisati
opcCinske sporazume, zatim pripremiti studije izvodivosti za regiju i odrediti lokacije na
temelju istraznih radova. Lokacije treba upisati u prostorno plansku dokumentaciju, te
pripremiti Studije procjene utjecaja na okoli$ i projektnu dokumentaciju za sve RCUO, kako
bi se dobile potrebne dozvole. Ovo su prioritetne aktivnosti, Ciji je predvideni period
implementacije dvije godine, uz pretpostavku da se realiziraju bez zastoja i po predvidenom
planu. Procjena sredstava za implementaciju ovih mjera data je na bazi ukupno 10 od
ukupno 12 regija i pripadajucih odlagalista, $to moze biti predmetom izmjene. Od planiranih
12 izuzete su regije Sarajevo i Zenica, za koje implementacija ovih mjera nije potrebna. No,
ni ukupan broj od 12 regija nije konacan jer ¢ée se regionalna pripadnost utvrditi tek u fazi
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implementacije ovih mjera. Ovaj broj se bazira na ocjeni trenutacnog interesa opc¢ina za
udruzivanije, te je podlozan promjenama.
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llustracija 1: Trenutaéno izrazeni interes opc¢ina FBiH za udruzivanje u regije

Osnova za sve aktivnosti sanacije i zatvaranje postojecih odlagalista je izrada planova
aktivnosti'® koji ée dati detaline smijernice za implementaciju. Planovi, pored sadrzaja
propisanog Zakonom o okoliSu, trebaju dati specificne odgovore, odnosno dati idejno
rieSenje za sanaciju i zatvaranje, koje minimalno treba obuhvatiti sliedece aspekte:

o stabilizaciju odlagaliSta, mjere minimiziranja emisija,
e nacin zatvaranja sa rekultivacijom terena.

'® Plan aktivnosti sa mjerama i rokovima za postupno smanjenje emisija, odnosno zagadenja i za usagladavanje
sa najboljom raspolozivom tehnikom, Pravilnik o uvjetima za podnoSenje zahtjeva za izdavanje okoliSne dozvole
za pogone i postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zastiti okoliSa, Sl. novine
FBiH br. 68/05
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Osiguranje ispunjenja drugog predstavljenog strateSkog cilja osigurat ¢e uspostava slijedecih
operativnih ciljeva:

Operativni cilievi 2011. 2014. 2018.

Uspostaviti sistem odvojenog prikupljanja otpada u svim opéinama

721 FBiH (% od ukupnog broja opc¢ina) 30 60 95
. e . v 17

799 Prlkuopltl i reciklirati otp_ad od ambal_ei_ze 8 20 30
(% od ukupno proizvedene koli¢ine)

Papir i karton 35 45 55

Staklo 4 10 40

Metal 55 60 65

Plastika 3 6 15

7.2.3 Odvojeno prikupiti biootpad iz vrtova i parkova 30 50 70
Uspostaviti regionalne centre za upravljanje otpadom u svim

7.2.4 regijama sa svim potrebnim sadrzajima - % od ukupnog planiranog - 100

broja

Tabela 37: Operativni ciljevi za komunalni otpad — Strateski cilj 7.2

Navedeni operativni ciljevi doprinose operacionalizaciji naCela upravljanja otpadom, sa
naglaskom na odvojeno prikupljanje, ponovnu upotrebu i reciklazu, odnosno stvaranje
integriranog sistema upravljanja otpadom. StrateSka odrednica razvoja integriranog
upravijanja otpadom je smanjenje koli€ine komunalnog otpada namijenjene za finalno
odlaganje.

Integrirani sistem prati regionalni koncept, odnosno stvara se na podrucju vise opcina koje se
udruzuju u regije, za koje Ce se izraditi Kantonalni planovi upravljanja otpadom. Integrirani
sistem Cine sljede¢e komponente:

e Mreza lokalnih punktova za odvojeno prikupljanje opremljenim posudama u koje
se odvojeno odlazu papir i karton, plasticna ambalaza i ostali komunalni otpad;

e Mreza veéih punktova tzv. «reciklaznih dvorista» opremljenih za prihvat
kabastog otpada iz domacinstava, elektricnog i elektroni¢nog otpada i guma,
ulja, baterija i akumulatora i biootpada iz vrtova i parkova;

e Pretovarne stanice i/ili pogoni za mehanicko-bioloSku obradu otpada za regije za
koje se procijeni isplativost;

¢ Regionalni centri za upravljanje otpadom.

17 Zahtjevi koje je postavila EU u okviru direktive 94/62/EC, o ambalaZi i ambalaznom otpadu, odnose se prije
svega na obavezu zemalja ¢lanica da poduzmu mjere, na prevenciji nastanka ambalaznog otpada i Sirenju mreze
infrastrukture za prihvat i ponovno koristenje. Sliedece operativne ciljeve trebaju posti¢i zemlje ¢lanice do 31.
decembra 2008. godine. Ciljevi za reciklaZu su sljedec¢i: 55 do 80% teZine ukupnog ambalaznog otpada treba biti
reciklirano; odnosno po komponentama: 60% stakla i papira, 50% metala, 22.5% plastike, 15% drveta. Rok za
postizanje ovih ciljeva za zemlje koje su nedavno pristupile EU je pomjeren za 4-7 godina u odnosu na osnovni
rok, pa tako krajnji rok za Ce$ku je 2012. a za Latviju 2015. godina.
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Osnovni preduvjet za efikasno smanjenje koli€ine otpada, koja zavrSava na odlagalistima, je
odvojeno sakupljanje otpada. Povrat materijala kroz proces recikliranja ¢e osigurati
ekonomsku odrzivost Integriranog sistema upravljanja otpadom.

Pored mehanizma podizanja javne svijesti 0 izdvajanju otpada na izvoru, koji je vrlo bitan
faktor u implementaciji zacrtanog, drugi neodvojiv dio jednog takvog sistema je infrastruktura
za odvojeno prikupljanje. Dva su osnovna tipa infrastrukture predvidene Strategijom:

e Lokalni punktovi za odvojeno prikupljanje se lociraju na mjestima postojecih
kontejnera i kanti za sakupljanje, ili ovisno o kapacitetima na neke nove lokacije.

o Reciklazna dvorista predstavljaju specificne lokacije na podru€ju sa kojeg se
sakuplija komunalni otpad, a na kojima su smjesteni kontejneri za prihvat
razli¢itih, na izvoru izdvojenih, vrsta otpada. Reciklazna dvorista treba minimalno
opremiti za prikupljanje sljedeéih komponenti:

papir i karton;

obojeno i neobojeno ambalazno staklo;
otpadno Zeljezo i drugi metali;

otpadna plastika;

autogume;

glomazni kuéni otpad;

bijela tehnika;

rabljena ulja;

akumulatori i baterije.

Broj i raspored reciklaznih dvorista treba se utvrditi na osnovu oc€ekivanih koliCina
proizvedenih otpadnih reciklaZznih sirovina i na osnovu $to krace udaljenosti od mjesta
nastanka do mjesta odlaganja. Kod izbora njegovog sadrzaja i opsega u skladu sa
uobiajenom praksom treba se pridrzavati sliedeceg: opravdano je izdvojeno sakupljati samo
one otpadne tvari za koje su unaprijed osigurani postupci iskoriStavanja, odnosno koje se
mogu ponovno upotrijebiti u postojeéim tehnolodkim procesima ili za koje se relativno lako
mogu izgraditi postrojenja za iskoriStavanje (npr. biorazgradiv otpad), tj. pojednostavljeno
reCeno, samo one tvari koje imaju trZzinu vrijednost.

Broj i raspored infrastrukture za odvojeno prikupljanje treba biti utvrdeno Kantonalnim
planovima upravljanja otpadom.

Jedno od osnovnih nacela regionalnog principa upravljanja otpadom je njegova ekonomska
izvodljivost, a koja je u direktnoj ovisnosti od udaljenosti za transport otpada. Svrha
regionalnih centara upravljanja otpadom je ne samo sanitarno odlaganje otpada, nego i
smanjivanje koli¢ina za odlaganje.
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KANTON
[ Opcina ] [ Grupa opcina ] [ Opcina ] [ Grupa optina ] [ Grupa opcina ]
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[ Sanitarno odlagaliste ]
[ MBO I ReciklaZno dvoriste
Otpad iz susjednog kantona ili entiteta
Regionalni centar za upravljanje otpadom 3 j

llustracija 2: Shema regionalnog koncepta na podrucju kantona

Opcije udruzivanja opcina iz jednog kantona u zajednicke regije mogu biti razli¢ite. Naime,
udruzivanje opc¢ina u regiju je dobrovoljno i ne podrazumijeva obavezu udruzivanja na
podrucju istog kantona, i/ili entiteta. Broj i raspored regionalnih centara je prvenstveno
uvjetovan ekonomskim faktorima. Cilj u€inkovitog projektiranja ovog koncepta je utvrditi
ekonomske faktore i predloziti najbolje rjeSenje. Naravno, opcije ovise o ekonomicnosti
rieSenja koje tretira odnos trodkova izgradnje centara i troSkova prijevoza koli¢ina otpada
izmedu komponenti sistema. Zadaca opcina je minimizirati koliCine otpada, koje se odvoze
na konacno deponiranje, kako bi se smanijili troSkovi i maksimalno iskoristili resursi iz
odloZenog otpada kroz povrat i reciklazu.

Regionalne centre za upravljanje otpadom (RCUO) &ine najmanje sljede¢e komponente:

e Sanitarno odlagaliste;

o Reciklazno dvoriste za prihvat odvojenih frakcija i otpada, koje donose
pojedinacni proizvodaci otpada (pravni subjekti, ku¢anstva);

e Pogon za predobradu, odvajanje sekundarnih sirovina i recikliranje;

¢ Odvojena spremista za prihvat opasnog otpada iz komunalnih izvora;

e Pogon za mehani¢ko-biolodku obradu otpada (MBO).

Proces kojim se moze smanijiti koliCina otpada je da opcina uspostavi reciklazna dvorista za
prihvat sirovina za reciklazu i MBO, a ostatak otpada 3alje u regionalni centar. Ovdje je
moguca i podopcija koja podrazumijeva samo mehani¢ku komponentu MBO-a, dok se
biorazgradivi otpad transportira u RCUO. Opcije su brojne, tako npr. nekoliko opcina se
moze udruziti u zajedniCki centar za upravljanje otpadom, ali svaka od njih posjeduje vlastito
reciklazno dvoriste. Druge moguée opcije su da opcine imaju reciklazna dvorista, ili da one
koje su malo udaljene, odvojeno prikupljeni otpad dovode u RCUO, gdje se tamo sortira i
preostala koli¢ina odlaze. Koncept MBO otpada razvio se kao posljedica teznje da se
reducira koli¢ina biorazgradivog otpada, koji se odlaze na odlagaliStima, te da se sistemom
automatske separacije omoguci povrat korisnih sirovina iz otpada.
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Vrlo je vazno da se u okviru kantonalnih planova za upravljanje otpadom predvidi mjera
izrade studije izvodivosti u okviru koje ¢e se izabrati optimalna tehnologija MBOP u skladu sa
oCekivanim ciljevima i lokalnim karakteristikama. Oc¢ekuje se da ¢e MBO tehnologije biti
isplative prvenstveno u vecim urbanim centrima, gdje su velike koli€ine prikupljenog otpada.
Moguce koli¢insko izdvajanje po centru je izmedu 20 — 50% od ukupne koli¢ine komunalnog
otpada, Sto zavisi od primijenjene tehnologije i samog sastava otpada. Ukupni ocekivani
efekt na podruc¢ju FBiH je 10% u srednjoroénom, a 20% u dugoro¢nom periodu.

Na trzistu je prisutan velik broj MBO tehnologija s razli¢itim kombinacijama elemenata za
mehanicku i bioloSku obradu, $to omogucuje odabir postrojenja za specificnu namjenu. Dio
sistema za mehaniCku obradu predstavlja komponente poredane u funkcionalni slijed sa
ciliem:

e izdvajanja komponenti za materijalni povrat;
e izdvajanja komponenti za energetski povrat.

M Kolicinsko izdvajanje materijala za reciklazu (t) @ Koli¢insko izdvajanje putem MBO-a (t) i Koli¢ine za odlaganje (t)

5%
2011 2014 2018
K Koli¢ine za odlaganije (t) 654982 612833 591942

M Kolig¢insko izdvajanje putem MBO-a (t) 0 68093 147986

M Koliginsko izdvajanje materijala za reciklazu (t) 36365 51410 77672

llustracija 3: OCekivani efekti smanjenja koli¢ina za odlaganje primjenom mjera za selektivno
prikupljanje i uspostavu MBO-a

Pored ovih komponenti Regionalni centri za upravljanje otpadom mogu sadrzavati i pogone
za iskoristavanje biogasa, ukoliko Kantonalni planovi upravljanja otpadom ukazu na potrebu i
opravdanost postojanja takvih pogona.

Cilievi postavljeni ovom Strategijom, istovremeno su i ciljevi koji se trebaju ostvariti kroz
kantonalne Planove upravijanja otpadom. Planovi trebaju obuhvatiti tehnicCke,
institucionalne, pravne i ekonomske aspekte, a provedbom Kantonalnih planova se treba
postici:

e funkcionalnost i ekonomiCnost sistema odvojenog prikupljanja, obrade i
transporta otpada;
e pracenje generiranih koli¢ina otpada;
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¢ smanjenje koli¢ina otpada koje se odlazu na odlagalistima, mjerama smanjenja
otpada na izvoru, reciklazom i ponovnom upotrebom;
e samoodrzivo finansiranje sistema upravljanja komunalnim otpadom.

Planovima treba obuhvatiti i problematiku povecanja broja stanovnika organiziranim
prikupljanjem. Strategijom je predvideno da sve opéine do kraja 2008. izrade Program
povecanja broja stanovnika organiziranim prikupljanjem za svaku opéinu FBiH sa procjenom
sredstava. Planovima treba obuhvatiti procjenu stepena implementacije i postignute
rezultate, te ih reprogramirati u skladu sa postignutim rezultatima i novim planskim periodom.

Kako je nadleznost za upravljanje otpadom u FBiH na nivou kantona, izrada Planova
upravljanja je, takoder, kantonalna nadleznost. Imajuci u vidu regionalni karakter, u narednoj
tabeli je prikazan sugerirani model izrade Kantonalnih planova upraviljanja otpadom na
regionalnom principu.
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u Prijedoru (Republika Srpska). Opéina Drvar iz Zapadno-hercegovackog

PRIPADNOST X
KANTON OPCINA KOMENTAR ZAKLJUCAK
REGIJI
1 Sarajevski Sarajevo Reglo_na’lm centa_r_ jeu pot_punOJ adm_lnlstratl\(nqj nadleznqsn Kant9_na $arajevo. Plan za Kanton Sarajevo
Postojeca deponija je regionalna, a izraden je i plan za njeno proSirenje.
Regionalni centar ¢ine opc¢ine Zenicko-dobojskog i Srednjobosanskog kantona.
Potrebna je njihova medusobna saradnja i zajednicki rad na izradi Kantonalnog
pIar’1§1. . . : . : Potrebno je izraditi zajednicki Plan za
Opc¢ine Kakanj i Maglaj nisu potpisale sporazum sa Regionalnim centrom u . . :
. . . : e - o Co tri Regionalna centra u Visokom,
Zenicko- Zenica, Zenici. Zbog svog prirodnog polozaja, predlaze se da se opéina Kakanj pridruzi b : X i
2 . - ) . L . . . Zenici i Bugojnu. Plan trebaju usvoijiti
dobojski Visoko Regionalnom centru u Visokom, a opéina Maglaj Regionalnom centru u Doboju. o )
- . i s . ) . Vlade dva kantona, Zeni¢ko-dobojskog
Sa svojih 44.000 stanovnika opcina Maglaj bi podigla kapacitet Regionalnog i Sredniobosansko
centra u Doboju na skoro 160.000, $to bi bilo i ekonomski isplativije. ) g
Regionalni centar u Zenici je u izgradnji dok lokacija za deponiju Regionalnog
centra u Visokom jo$ uvijek nije odabrana.
Regionalnom centru Visoko i Zenica pridruZzene su opcine sa Zeni¢ko-dobojskog Potrebno je izraditi zajedni¢ki Plan za
. Visoko, kantona, dok su Regionalnom centru Bugojno pridruZzene samo opcine tri Regionalna centra u Visokom,
Srednjo- . . b i X -
3 bosanski Zenica, Srednjobosanskog kantona Zenici i Bugojnu. Plan trebaju usvaoijiti
Bugojno Stoga je potrebna medusobna saradnja ova dva Kantona i zajedniéki rad na vlade dva kantona, Zeni¢ko-dobojskog
izradi Kantonalnog plana. i Srednjobosanskog.
Geografski, rubna podruéja Tuzlanskog kantona gravitiraju Regionalnom centru
Br¢ko distrikta dok ostatak opéina gravitira Regionalnom centru Tuzla. Sve Potrebno je ukljuditi se u izradu
opc¢ine koje gravitiraju Regionalnom centru Tuzla su sa podrucja Tuzlanskog Strategije zastite okoliSa Bréko
kantona. Zbog otpora lokalne zajednice ovaj Regionalni centar ima problema sa  distrikta, te dogovoriti odlaganje na
operacionalizacijom odabrane lokacije uprkos dobivanju svih dozvola, a zbog deponiji Regionalnog centra Bréko
otpora lokalne zajednice. Kao rezultat, projekt se jo$ uvijek ne implementira. distrikta.
Tuzla Za deponiju Regionalnog centra u Brcko distriktu obavljeni su istrazni radovi na
4 Tuzlanski Y o nekoliko potencijalnih lokacija. | ovdje postoji otpor lokalne zajednice prema Potrebno je izraditi Plan za Tuzlanski
Bréko distrikt . 2 e T . . . . ; R
odabranoj lokaciji. Vlada Brcko distrikta je ponovo raspisala konkurs za istrazne  kanton u kojem ¢ée se formalizirati
radove, a posao jo$ uvijek nije dodijeljen. Osim toga, Vlada Br¢ko distrikta pripadnost rubnih opc¢ina ovog
raspisala je i konkurs za izradu Strategije zatite okoliSa za Br¢ko distrikt. Kantona Regionalnom centru Bréko
U slugaju da se opc¢ine Tuzlanskog i Posavskog kantona iz FBIH opredijele za distrikta ili Regionalnim centrima na
pripadnost Regionalnom centru u Br¢ko distriktu, neophodno je ovo opredjeljenje  podrucju Republike Srpske, te ga
i formalizirati u fazi izrade Strategije zastite okoliSa za Brcko distrikt. Kod izrade usvojiti na Vladi Tuzlanskog kantona.
Plana trebalo bi ostvariti saradnju sa Bréko distriktom.
o Regionalnom centru u Bihacu su pristupile sve op¢ine Unsko-sanskog kantona  Prvenstveno je potrebno rijesiti status
Unsko- Biha¢, . . . . . . . h iy .
5 sanski Prijedor osim Opcine Sanski Most koja se opredijelila za pripadnost Regionalnom centru  Opcine Biha¢ unutar Regionalnog

centra u Bihaéu. Potrebno je i izraditi
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PRIPADNOST ;
KANTON OPCINA KOMENTAR ZAKLJUCAK
REGJI
kantona se opredijelila za pripadnost Regionalnom centru u Bihacéu. Plan za Unsko-sanski kanton u kojem
¢e se formalizirati pripadnost opc¢ine
Opc¢ina Biha¢ nije potpisala meduopéinski sporazum. Sanski Most, Regionalnom centru u
Prijedoru i opéine Drvar Regionalnom
Potrebna je medusobna saradnja Unsko-sanskog kantona i Republike Srpske. centru u Bihacéu.
Neophodno je prethodno
usaglasavanje i potpisivanje
. . Sve opcéine ovog Kantona gravitiraju Regionalnom centru Bréko distrikt. sporazuma sa Vladorp Bréko distrikta.
Posavski Brcko . L A o Potrebno je u saradnji sa vladom
Potrebna je medusobna suradnja izmedu ovog Kantona i Bréko Distrikta Y o o .
Brc¢ko distrikta izraditi Plan za Posavski
kanton kao dio plana za Br&ko distrikt,
te ga usvoijiti na Vladi Kantona.
Sve opéine Bosansko-podrinjskog kantona izrazile su interes za osnivanje
Regionalnog centra koji pokriva teritorij Bosansko-podrinjskog kantona i Sest
Bosansko- ) opcina iz Repg_bllke Srpske. Regionalni centar u Gorazdu je predlozio lokaciju za Izraditi Plan i usvojiti ga na Viadi
i Gorazde buducu deponiju. e
podrinjski Bosanko-podrinjskog kantona.
Potrebna je medusobna saradnja ovog Kantona sa Republikom Srpskom.
Izraditi Plan za Kanton 10 u kojem ¢e
. . . ; . A . . se formalizirati pripadnost opcine Drvar
Sve opcine osim Drvara izrazile su interes za udruzivanje u Regionalni centar : L
: o o . . Regionalnom centru u Bihacu, i
. Livno. Iskoristiti potencijal Plana uradenog uz pomo¢ EC u prethodnom periodu. e . . -
10 Livno specificirati zadace koje op¢ina Drvar
. : . . . : o ) o treba razraditi u skladu sa Zakonom o
Regionalni centar u Livnu je u fazi odabira lokacije za buduéu deponiju. .
otpadu (¢lan 10)
Opcine Hercegovacko-neretvanskog kantona formiraju tri Regionalna centra sa Izraditi Plan za Hercegovacko-
deponijama na teritoriji ovog Kantona, osim opcine Citluk koja gravitira neretvanski kanton, definirati
Mostar, Regionalnom centru u Grudama. medusobne odnose i aktivnosti opéina
Hercegova Stolac, Neum, na formiranju tri regije, formalizirati
¢ko- Jablanica, Prema svom poloZaju opéina Ravne gravitira Regionalnom centru u Trebinju. pripadnost opc¢ine Citluk Regionalnom
neretva- Konijic, Stoga se predlaZe opéini Ravne da razmotri ovu moguc¢nost. centru u Grudama, te specificirati
nski Grude (opcina aktivnosti koje opcina Citluk treba
Citluk) Samo grad Mostar za sada ima lokaciju, tj. deponiju u Uborku. razraditi u skladu sa Zakonom o

Potrebna saradnja sa ZHK

otpadu (¢lan 100).
Plan usvoijiti na Vladi Hercegovacko-
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PRIPADNOST =
KANTON OPCINA KOMENTAR ZAKLJUCAK
REGIJI
neretvanskog kantona.
Izraditi Plan za Zapadno-hercegovacki
Sve opc¢ine u Zapadno-hercegovackom kantonu pripadaju Regionalnom centru u kanton i formaI|Z|rat| pnpadnos_t opcine
. o N Y A Drvar Regionalnom centru u Bihacu, te
Zapadno- Grude Grudama, osim opcéine Drvar, koja je izrazila interes za pridruzivanje e 2 A -
oo . - L specificirati aktivnosti koje opc¢ina
10 hercegova Bihaé¢ (op¢ina  Regionalnom centru u Bihacu. Drvar treba razraditi u skladu sa
Cki Drvar) Potrebna medusobna saradnja izmedu Zapadno-hercegovackog i Unsko-

Zakonom o otpadu (¢lan 10).
Plan usvoijiti na vladi Zapadno-
hercegovackog kantona.

sanskog kantona.

Tabela 38: Moguéi koncept izrade Kantonalnih planova na regionalnom principu

Jedna od mjera koja treba doprinijeti uspjeSnoj realizaciji strateSkog cilja je javha kampanja za podizanje svijesti o pozeljnim nacéinima
postupanja sa otpadom sa fokusom na prevenciju i reciklazu u domacinstvima, koncept ¢iSée proizvodnje u industriji i usluznim djelatnostima,
te opéenito promocija integriranog sistema upravljanja otpadom.



6.8.2 Otpad iz industrije

U kontekstu strateSkog planiranja, ovdje su uzete u obzir, po koli¢inama i svojstvima, razli€ite
vrste specifi€nog otpada iz industrijskih izvora. Neke od kategorija ove vrste otpada utvrdene
Pravilnikom o kategorijama otpada sa listama (SI. novine FBiH 9/05), zbog nerelevantnosti u
trenutnim uvjetima na podru¢ju FBiH (npr. otpad od prerade nafte), u daljem tekstu nisu
razmatrane. OkoliSne dozvole, kojima se definiraju planovi upravljanja otpadom u industriji,
jo$ uvijek nisu u potpunosti sprovedene. Katastar zagadiva¢a na nivou Federacije je u izradi i
ne postoje precizni podaci o koli€inama nastalog otpada, kao i njihovim tokovima. Na osnovu
trenutne situacije, odredivanje cilieva i mijera, koje ¢e doprinijeti okoliSno prihvatljiviiem
zbrinjavanju otpada, je na osnovu navedenog dosta kompleksno. Za otpad iz industrijskih
izvora, strateski ciljevi se ostvaruju kroz provodenje operativnih ciljeva, koji se odnose prije
svega na obim sanacije postoje¢ih lokacija na kojima je u proslosti ovakav otpad
neadekvatno odlagan, te potom na adekvatno zbrinjavanje otpada, a u okviru toga na
koliCine otpada koji se reciklira i upotrebljava za povrat materijala ili energije, kako bi dio
otpada koji se konacno odlaze bio sveden na minimum.

U sljedeéoj tabeli je predstavijen dinamicki plan operativnih ciljeva, koje treba postiéi u
narednih 10 godina u svrhu osiguranja prvog stratedkog cilja:

Operativni ciljevi | 2011. 2014. 2018.

Sanirati postoje¢e povrSine pod neadekvatno odlozenim otpadom

. . 10% 30% 50%
(opasni i neopasni otpad)

7.1.5

Uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje opasnog otpada

0, 0 0,
(% koli¢ina opasnog otpada) 20%  45% 0%

7.1.6

Uspostaviti deponije inertnog (gradevinskog i sl) otpada

[ (% koli¢ina inertnog otpada)

10% 40% 70%

Ukupni otpad

Povecati ukupni procent adekvatnog zbrinjavanja otpada i procent 40%  60% 90%

7.1.8

adekvatnog zbrinjavanja opasnog otpada Opashni otpad

30% 45%  90%

Tabela 39: Operativni ciljevi za otpad iz industrije — Strate3ki cilj 7.1

Operativni cilj 7.1.5: Sanirati postojece povrsine pod neadekvatno odlozenim otpadom

Trenutna praksa industrija najvecCim dijelom je odlaganje otpada u krugu svojih postrojenja
(Sljaka, pepeo, jalovina, itd.), odlaganje na deponije komunalnog otpada, ali i na divlje
deponije (npr. gradevinski otpad, itd.). Takva praksa uzrokuje pojavu znacajnog rizika po
okoli$ i zdravlje ljudi i treba Sto prije biti zaustavljena. Kroz instrument okoliSne dozvole,
uspostavit ¢e se sistem upravljanja otpadom i ovakva okoliSno neprihvatljiva odlagaliSta ¢e
biti sanirana, a novonastalom otpadu ¢e se omoguciti adekvatno odlaganje kao prvi i osnovni
nacin zbrinjavanja otpada u uvjetima nedostatka razvijenosti ostale infrastrukture za druge
alternative zbrinjavanja otpada iz industrije. Poseban problem predstavljaju zna€ajne koliCine
otpada iz industrije koje su neadekvatno odlozene, a u meduvremenu nisu definirani novi
vlasnici i njihov status u smislu odgovornosti (napustena odlagalista).



113

H Sanirane povrsine  H Nesanirane povrsine

2018

2014

2011

Lo
o
~
o

llustracija 4: Dinamika smanjenja povrsina na kojima
je neadekvatno odlozen otpad iz industrije (%)

Da bi se navedeni cilj ostvario potrebno je azurirati listu zarista tj. lokacija na kojima je
evidentirano neadekvatno odlaganje otpada iz industrije. Osim toga, planovi aktivnosti za
smanjenje emisija, odnosno zagadivanja, kao i planovi upravljanja otpadom, predvideni u
okviru procedura za izdavanje okoli$nih dozvola®®, trebaju sadrzavati mjere sanacije ovakvih
odlagalista, kako bi sanacija mogla zapoc&eti nakon izdavanja dozvola. Problem predstavljaju
odlagalista, koja nisu ni u €ijem vlasniStvu i za njih je potrebno uraditi posebnu studiju
izvodljivosti sanacije i utvrditi mehanizme finansiranja sanacije ovakvih odlagalista®®.

Operativni cilj 7.1.6: Uspostaviti kapacitete za zbrinjavanje opasnog otpada

lako je po koli¢inama opasni otpad daleko manji od neopasnog i inertnog, neadekvatno
odvajanje ovog otpada moZe dovesti do kontaminacije svake druge vrste otpada. Takoder,
neadekvatno spaljivanje znacajno negativnho uti€e na kvalitetzraka, tla i vode, jer
neadekvatnim sagorijevanjem dolazi do ispustanja opasnih supstanci u zrak, a one se potom
taloze u istom ili nekom novonastalom obliku na tlo i u vode. S obzirom da postoje vrste
opasnog otpada koje se mogu adekvatno zbrinuti samo spaljivanjem, potrebno je rijesiti
problem termi¢ke obrade opasnog otpada. Na osnovu kapaciteta i snage nekih peci/kotlova,
koje su u upotrebi u industriji, prvenstveno rotacionih peci u cementarama i kotlovskih
postrojenja termoelektrana, najveci dio opasnog otpada (izuzev opreme i ulja sa sadrzajem
PCB) moze biti suspaljivan u njima, pod uvjetom da se ova postrojenja u tehniCkom smislu
unaprijede za okoliSno prihvatljivo su/ spaljivanje. Narocito je bitho maksimalno iskoristiti
pogodnost uvjeta spaljivanja u rotacionim pec¢ima cementara (temperature oko 1500°C*,
ugradnja Cvrstog ostatka sagorijevanja u proizvod — cement). Ovim nadinom bi se
unaprijedila postojec¢a infrastruktura u okviru koje se moze adekvatno zbrinjavati opasni
otpad iz industrijskih, ali i drugih izvora, uz istovremeno koristenje ovih otpadnih materijala
kao energenta, ¢ime se postize povrat energije. S obzirom da bi nakon ovakvog nacina
suspaljivanja opasnih otpada iz raznih izvora, kao i hakon odvajanja starih akumulatora radi

18 Izdavanje okoliSnih dozvola je u okviru viSe cilieva navedeno kao mjera, ali u zavisnosti od cilja obraduje
razli¢itu problematiku.

1 Studija izvodljivosti, kao mjera ée biti spomenuta u okviru vise ciljeva i treba predstavljati krovni dokument koji
ée sadrzavati viSe podstudija za adekvatno zbrinjavanje razli€itih vrsta otpada (iz industrije, ostali specifi¢ni
otpad).

2 EU Direktiva (94/67/EC) o spaljivanju opasnog otpada propisuje minimalnu temperaturu spaljivanja od 850°C i
vrijeme zadrzavanja od 2 sekunde.



reciklaze u domacim kapacitetima (Tesla Brcko), preostale koli¢ine opasnog otpada bile
male, a dijelom bi se dalje mogle fizicko-hemijski tretirati, stabilizirati ili inkapsulirati, moze se
oCekivati da nece biti potrebe za uspostavu posebne spalionice opasnog otpada. Medutim,
stvarna potreba i isplativost za ovakve investicije na nivou cijele drzave bit ¢e utvrdena
Krovnom studijom izvodivosti za zbrinjavanje otpada. Krovna studija ¢e sadrzavati vise
podstudija za zbrinjavanje pojedinih vrsta otpada (iskoriStavanje otpadne Sljake i pepela,
gradevinskog otpada, otpada iz proizvodnje sode i metalnog otpada, zbrinjavanje starih
guma, otpadnih elektricnih i elektronskih uredaja, neupotrebljivih starih vozila, otpada
zivotinjskog porijekla, kao i opasnog otpada iz svih izvora u cjelini).

Spaljivanje opasnog otpada nekad nije moguéa solucija, tako da je jedna od solucija
njegovo adekvatno odlaganje, sa ili bez eventualnog fizitko-hemijskog predtretmana.
Deponija opasnog otpada definirana je i zakonom, ali ostaje potreba da se njen konaéni
izgled i nain odlaganja, s obzirom da postoji vise tehnologija (inkapsulacija u razli€itim
kontejnerima, stabilizacija, itd.), odredi prema najbolje raspolozivim kapacitetima i tehnikama.
Prema nacelu blizine Baselske konvencije, postrojenja za kona¢no zbrinjavanje opasnog
otpada, pa time i deponija treba biti locirana Sto blize izvoru opasnog otpada. Trenutni
trendovi u drugim zemljama, pokazuju i tendenciju fiziCko-hemijskog tretmana opasnog
otpada, te njegovo kona¢no zbrinjavanje u vidu adekvatnog odlaganja. U svakom slu€aju,
prioritet treba biti definiranje nacina zbrinjavanja opasnog otpada u vidu priviemenog
prihvata opasnog otpada pri regionalnim centrima za upravljanje otpadom, dok potrebni novi
kapaciteti ne budu odredeni i izgradeni (skladistenje u nepropusne kontejnere koji ¢e biti
postavljeni u zatvorenim skladistima ili na betonskim platformama, inkapsuliranje i sl.).
Prilikom odlucivanja o nacinima zbrinjavanja opasnog otpada, treba voditi raCuna da se
prekogranic¢ni promet opasnog otpada treba smanijiti na najmanju moguéu mijeru, prema
smijernicama Baselske konvencije. O¢ekuje se da ¢ée za potrebe FBiH ili ¢ak cijele BiH biti
dovoljna jedna posebna deponija za sve koli¢ine opasnog otpada, 5to ¢e takoder morati biti
potvrdeno Krovnom studijom izvodivosti.

U ciliu odredivanja najpovoljniieg tretmana otpada, te tim i potrebnih kapaciteta za
zbrinjavanje opasnog otpada, potrebno je formirati kvalitetan registar koli€ina otpada, $to se
moze ostvariti kroz mehanizam izdavanja okoliSne dozvole. Prema tacnim podacima o
koli¢inama otpada, Krovna studija izvodljivosti treba pokazati koje su solucije zbrinjavanja
najpovoljnije, te definirati i potrebu izgradnje dodatnih kapaciteta za zbrinjavanje opasnog
otpada na nivou Federacije i cijele Bosne i Hercegovine. Studija ¢e pokazati koji kapaciteti u
zemlji za sagorijevanje opasnog otpada vel postoje, tako da se treba podrzati njihovo
tehni¢ko unaprjedenje, a u svrhu osposobljavanja za okoliSno prihvatljivo (su)spaljivanje
dijela opasnog otpada kao i drugog neopasnog otpada. U okviru Federalnog plana za
upravljanje opasnim otpadom i Kantonalnih planova upravljanja otpadom neophodno je
predvidjeti kapacitete za privremeni prihvat opasnog otpada. Predlaze se da ti kapaciteti
budu pozicionirani pri Regionalnim centrima za upravljanje otpadom. S obzirom da je u
zemlji uvijek aktuelan problem opreme i ulja koji sadrze PCB-e, potrebno je u skladu sa
StrateSkim akcionim planom (SAP) pripremiti pilot programe namijenjene sigurnom
zbrinjavanju ovakvih otpadnih materijala. Ovi programi bi trebali uzeti u obzir njihovu
progresivnu eliminaciju, ukljucujuci dekontaminaciju opreme i kontejnera.

Operativni cilj 7.1.7: Uspostaviti deponije inertnog otpada iz industrije

Operativni cilj se dijelom oslanja na prvi operativni cilj. Neophodnost izgradnje deponija za
otpad iz industrijskih izvora (za jalovinu, ali i inertni otpad iz drugih izvora, prije svega otpad
od rudenja i izgradnje objekata — gradevinski otpad), ogleda se u potrebi iznalaZenja prostora
za adekvatno odlaganje otpada iz industrija koje nemaju dovoljno prostornog kapaciteta za
odlaganje u krugu svojih pogona ili nisu dovoljno finansijski razvijene za uspostavu okoliSno
prihvatljivih odlagalista. S obzirom da neke industrije imaju vece prostorne kapacitete, uz
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saradnju razli€itih industrijskih sektora treba ispitati moguénost uspostavljanja sporazuma,
kako bi pojedine industrije, uz naknadu mogle odlagati na povrSinama, na nacin koji je
okoliSno prihvatljiv, u krugu drugih industrija. Medutim, izgradnjom posebnih deponija
inertnog otpada se treba rijeSiti problem otpada iz industrije i gradevinarstva koji se trenutno
ili odlaze na divlje deponije ili na deponiju komunalnog otpada, ¢ime se prihvatni kapacitet
ovih komunalnih deponija znatno smanjuje. U tom smislu, neophodno je da kantonalna
ministarstva okolia u okviru planova upravljanja otpadom predvide utvrdivanje lokacija za
deponije inertnog otpada. Gdje god je to moguée, deponije inertnog otpada trebaju biti
locirane neposredno uz ili u blizini regionalnih centara za upravljanje otpadom. Pri
deponijama inertnog otpada bi se uz upotrebu mobilnih drobilica dovezeni otpad usitnjavao,
a nakon toga dijelom koristio kao prekrivka za komunalni otpad odlozen pri susjednom
regionalnom centru za upravijanje otpadom, dio bi se Kkoristio drugdje za potrebe
ravnanja/posipanja terena i drugih gradevinskih aktivnosti, a samo ostatak bi se odlagao pri
deponiji inertnog otpada.

Operativni cilj 7.1.8: Povecati ukupni procent adekvatnog zbrinjavanja otpada i procent
adekvatnog zbrinjavanja opasnog otpada

Radi ostvarenja ovog cilja neophodno je kroz instrument okoliSne dozvole osigurati izradu i
implementaciju Planova upravljanja otpadom za pogone i postrojenja, te u okviru Krovne
studije izvodljivosti zbrinjavanja otpada utvrditi ekonomski i institucionalno prihvatljive
alternative  zbrinjavanja (reciklaza, povrat energije ili materijala) na osnovu
Kantonalnih/regionalnih planova upravljanja otpadom, kao i Federalnog plana upravljanja
opashim otpadom.

Nakon osiguravanja primarnog zbrinjavanja otpada i razvitka osnovne infrastrukture za
njegovo adekvatno zbrinjavanje, potrebno je uvesti i posti¢i ciljeve kroz mjere koje ce
osigurati smanjenje koli¢ina koje su odloZzene. Operativni ciljevi drugog strateskog cilja su
sliededi:

Operativni ciljevi | 2011. 2014. 2018.

Preventivnim mjerama sprijeciti/umanijiti porast ukupnih koli¢ina
7.2.5 otpada sa porastom obima industrijske proizvodnje - 5% 10%
(minimalno smanjenje u odnosu na porast)

40% 60% 90%

Povecati udio otpada koji se reciklira odnosno podlijeze povratu
materijala i energije (R&R), uz istovremeno smanjenje koli¢ina
preostalog otpada za odlaganje (% od ukupno adekvatno
zbrinutog)

Uz istovremeno
smanjenje koli€ina
preostalog otpada za
odlaganje

60% 40% 10%

7.2.6

Tabela 40: Operativni ciljevi za otpad iz industrije — Strateski cilj 7.2

Operativni cilj 7.2.5: Preventivnim mjerama sprijeCiti/umanijiti proporcionalan porast koli¢ina
otpada sa porastom obima industrijske proizvodnje

Prvi prioritet u hijerarhiji postupanja s otpadom je njegova prevencija. SpreCavanje i
smanjenje nastanka otpada direktno utice na smanjenje rizika po okoli§ i zdravlje ljudi. Vid
smanjenja koliCina otpada iz industrije je promocija i primjena novih tehnologija kojima se
osigurava vecCa efikasnost i koriStenje manjih koli¢ina sirovina za isti u€inak prilikom
proizvodnje kao u slu€aju manje razvijenih tehnologija. Osim smanjenja koli¢ina otpada, ovim
putem je osigurano i racionalnije koristenje resursa, te time dodatno i manji negativan ucinak
na okolis.
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U slu€aju otpada iz industrijskih izvora, kao $to je prvenstveno otpad iz industrijskih izvora
koji poti¢e iz sagorijevanja raspoloZivog domaceg uglia u termoelektranama i velikim
industrijskim kotlovima, npr. $ljaka, pepeo, je preventivhim mjerama, prije svega postepenim
uvodenjem najboljih raspolozivih tehnika i ,zelenom“ nabavkom sirovina i pomocnih
materijala, moguce sprijeCiti proporcionalan rast koliCina otpada sa porastom obima
proizvodnje. U ovom slu€aju dolazi do smanjene potro3nje energenta, Sto dovodi do
direktnog smanjenja koli¢ina nastalog otpada.

Prevenciji proizvodnje otpada, naroc€ito opasnog, doprinijet ¢e se i uvodenjem sistema ,eko®
oznacCavanja proizvoda. Proizvodacdi u nekim industrijama ¢e ovim biti stimulirani za ,zelenu
nabavku® sirovina, pomoénih materijala ili ambalaze. Time ¢e se ujedno povecati udio otpada
koji je biorazgradiv, ponovo upotrebljiv ili se moZe reciklirati.

Problem smanjenja koli¢ina otpada uvodenjem novih tehnologija je prisutan u pojedinim
industrijama, gdje efikasnija proizvodnja ne dovodi i posljedi€no do smanjenja koli¢ina
otpada. Razlog za to je Cinjenica da znagajan dio ukupnog otpada ¢€ini otpad iz eksploatacije
ruda (jalovina), proizvodnje sode (kalcijev hlorid i natrijev hlorid kao neizbjezni nusproizvodi u
nastanku sode), prerade drveta (pilijevina i drugi drvni otpad) i gradevinskih radova (inertni
iskopi, gradevinski otpad od rusenja objekata). U svim ovim slu€ajevima (,primarni izvori
otpada iz industrije) je, naime, sa porastom obima aktivnosti neizbjeZan i proporcionalan
porast proizvodnje otpada (nusproizvodi iz proizvodnje sode su uvjetovani stehiometrijom
primijenjene hemijske reakcije, dok su jalovina, otpadno drvo i navedeni gradevinski otpad
takoder, neizbjezni pratioci primarnih proizvoda, uvjetovani svojstvima samih resursa ili
objekata koji se obraduju).

U nedostatku podataka o stvarnom porastu industrijske proizvodnje, stvarnoj primjenjivosti (i
izvodivosti) BAT u pojedinim granama industrije, trenutno je nemogucée kvalitetno planirati
smanjenje proizvodnje otpada u industriji. Zbog toga se predlozena hipoteticka dinamika
smanjenja treba uzeti u obzir kao smjernica, a njena provjera ¢e biti moguéa tek u narednim
godinama.

Kada govorimo o opasnom otpadu u industriji, jedan od vidova prevencije je i u izradi i
usvajanju zakona ili drugih propisa o hemikalijama u skladu sa trenutnom EU legislativom -
(EC 1907/2006). Cilj ovog koncepta je da se boljim izborom sirovina i pomoénih materijala,
odnosno zamjenom viSe Stetnih manje Stetnim, kao i adekvatnijim oznaCavanjem proizvoda,
doprinese zastiti okolida u cjelini, a u okviru toga i manjem stvaranju opasnog otpada, te
lakSem zbrinjavanju otpada na kraju zivotnog ciklusa proizvoda. Treba imati u vidu da ¢e
evropske zemlje ovu Regulativu morati implementirati kroz razlicite mjere do 2018. godine, te
da se prema tome izrada navedenih zakona/propisa o hemikalijama FBiH sprovede do kraja
2009. godine, sa inkorporiranim duzim zakonskim rokovima za implementaciju specifi¢nih
stavki s obzirom da se u FBiH one ne¢e moci posti¢i do 2018.

U svrhu dostizanja predstavljenih kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoroCnih ciljeva potrebno je
osigurati maksimalnu primjenu BAT-ova i ,zelenu nabavku“ izdavanjem okoliSnih dozvola,
gdje je to moguce. Vid prevencije nastanka dodatnih koliCina otpada iz industrije
omogucavaju i informativne i edukativne kampanje u industrijskim firmama, koje imaju za cilj
promociju smanjenja koliina otpada, kao i pratec¢ih pozitivnih efekata. U cilju motiviranja
industrijskih preduzeca, predlaZze se razvoj sistema identifikacije i promocije 10 najboljih firmi
u pogledu okoli§nog upravljanja.

Operativni cilj 7.2.6: Povecati udio otpada koji se reciklira odnosno podlijeze povratu
materijala i energije (R&R), uz istovremeno smanjenje koli¢ina preostalog otpada za
odlaganje
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Nakon prevencije i smanjenja koli€ina otpada, cilj je otpad koji nastaje na samom izvoru
adekvatno zbrinjavati. U okviru raznih alternativa zbrinjavanja otpada, prvenstveni cilj je
otpad koji nastaje Sto bolje iskoristiti, a tek u krajnjem redu ga adekvatno odloziti. Vid
iskoriStavanja otpada, a tim i efektivno koridtenje otpada u proizvodne ili energetske svrhe je
recikliranje i povrat energije. Ovaj vid zbrinjavanja je glavni i osnovni cilj drustva sa
razvijenim integriranim sistemom upravljanja otpadom.

U slu€aju smanjenja kolicina neadekvatno zbrinutog otpada, zbirna slika, kojom se
predstavljaju operativni ciljevi, najve¢im dijelom ¢e zavisti od uspjeha postignutog u
zbrinjavanju otpada iz industrijskih izvora gdje i pored razvoja tehnologije, koliine otpada ne
bivaju smanjene, bez obzira na realan brzi porast procenta adekvatnog zbrinjavanja u
pojedinim slu€ajevima otpada iz industrija gdje se, nakon uvodenja novih tehnologija,
generiranje otpada smanjuje.

Ukupan postignuti udio otpada podvrgnutog reciklazi i povratu energije/materijala (R&R —
recycling & recovery) ¢e prvenstveno zavisiti od trziSne potraznje za iskoristivim otpadnim
materijalima iz ,primarnih® industrijskih izvora — Sljakom, pepelom, otpadom od rudenja
objekata, itd. Stoga se moze oCekivati da je realno tek do 2018. posti¢i R&R udio za ukupni
otpad iz industrije od 80%. Istovremeno je za pojedine tokove otpada iz ,sekundarnih® izvora
(soda itd.) moguée u znatno brzem periodu posti¢i reciklazu i povrat materijala/energije u
kombiniranom udjelu od 80-90%, $to ipak nece imati bitan doprinos zbirnom udijelu za cijelu
industriju. Paralelno sa porastom ovog zbirnog udjela, treba teziti tome da se Sto viSe otpada
reciklira ili podvrgne energetskom/materijalnom iskoridtenju unutar BiH, uz istovremeno
smanjenje izvoza. Kaoristenje visokokalorichog otpada iz industrije npr. gume), kao
energenta, te osiguravanje povrata energije moze se posti¢i adekvatnim spaljivanjem u
industrijskim kotlovima ili pe¢ima, prije svega u cementara.

B Otpad adekvatno zbrinut R &R H Ostali adekvatno odloZzen otpad
2018 90
2014 60
2011 40

llustracija 5: Procenti adekvatnog zbrinjavanja otpada, R&R i odlaganje

Procentualni porast adekvatnog zbrinjavanja reciklazom i povratom materijala i energije
otpada iz industrije u kratkoro€nom, srednjoroénom i dugoro¢nom periodu predstavljen je na
gornjoj slici. Ovakva zastupljenost adekvatnog zbrinjavanja dijelom se moze posti¢i kroz
instrument okoliSne dozvole, u okviru kojeg ¢e se izraditi i implementirati Planovi upravljanja
otpadom za pogone i postrojenja. Ranije spomenutom Krovnom studijom izvodljivosti
potrebno je utvrditi ekonomske i institucionalno prihvatljive alternative zbrinjavanja (reciklaza,
povrat energije) uzimajuéi u obzir i life cycle assessment. Na osnovu iste studije, u okviru
Kantonalnih planova upravljanja otpadom i Federalnog plana upravljanja opasnim otpadom,
neophodno je predvidjeti upotrebu postojecih i uspostavu dodatnih kapaciteta za povrat
materijala i energije.
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Vrsta otpada/nacin zbrinjavanja

Pepeo, Sljaka

Jalovina

CaCly/NaCl iz proizv.sode

Gradevinski otpad

Metalni otpad iz metaloprerad. ind.

Otpadno drvo

Otpadna tkiva iz koz.ind.

(Otpad iz klaonica)

Otpadna plastika iz ind.

Otpadni mulj iz industrije*

Ostali opasni otpad*

Ponovna
upotreba
Reciklaza
Povrat
materijala
Povrat
energije
suspaljivan
jem
Povrat
energije
spaljivanje
MBO/komp
ostiranje
Fizicko-
hemijski
tretman
Imobilizacij
a/ inkapsul
iranje
Odlaganje
lzvoz

(¢]

Legenda: e primarni nacin zbrinjavanja

o alternativni nacin zbrinjavanja

Tabela 41: Okvirne preporuke za nacin zbrinjavanja pojedinih vrsta otpada iz industrijskih izvora (podlozno dodatnoj verifikaciji u skladu sa nalazima Krovne

studije izvodivosti zbrinjavanja otpada)



4.8.3 Specifi¢ni tokovi otpada

Porast zivotnog standarda, odnosno kupovne moéi stanovnistva ¢e neminovno rezultirati
skra¢enim ciklusom nabavke novih vozila, guma i akumulatora, ciklusom zamjene motornog
ulja, kao i ciklusom nabavke novih elektriCnih i elektronskih uredaja, uz istovremen porast u
koliinama odbadenih starih vozila, guma, akumulatora, otpadnih ulja®*, te starih elektri¢nih i
elektronskih uredaja. Zbog ovoga ¢&e porast zivotnog standarda neminovno pratiti
proporcionalan rast ovih vrsta otpada, bez moguc¢nosti primjene principa prevencije.

U slijedec¢oj tabeli su u okviru strateskog cilja 2 predstavljeni operativni cilijevi za pojedine
vrste otpada, kao i dinamika njihovog postizanja:

Operativni ciljevi 2011. 2014. 2018.

Povecati ukupni procent adekvatnog zbrinjavanja otpada

121 reciklazom, odnosno povratom materijala ili energije (R&R)

Stara vozila | 40% 80% 90%

Stari akumulatori | 85% 90% 95%

Stare gume | 30% 60% 85%

Maks. prikupivog
dijela

70% 80%  90%

Otpadna ulia |5 17, orme kolidine

svjeZeg ulja

35% 40% 45%

Elektricni i elektronski otpad | 20% 30%  70%

Tabela 42: Operativni ciljevi za otpad iz specifi¢nih izvora — Strateski cilj 7.2

Operativni cilj 7.2.7: Povecati ukupni procent adekvatnog zbrinjavanja otpada reciklazom,
odnosno povratom materijala ili energije (R&R)

Proizvodaci i uvoznici roba iz kojih nakon plasmana na trziSte i upotrebe nastaje otpad (a
dijelom i proizvodaci, odnosno vlasnici samog otpada) su odgovorni za uspostavu
neophodne infrastrukture u skladu sa njihovom obavezom o postizanju propisanih dinamickih
procenata adekvatnog zbrinjavanja, kao i buduc¢im propisima kojim ¢e dodatno biti
precizirane obaveze u skladu sa na¢elom odgovornost proizvodaca (zagadivac placa). Ove
propise ¢e biti neophodno razviti u konsultacijama sa strukovnim organizacijama razliCitih
proizvodaca, odnosno uvoznika. Zavisno od spremnosti samih proizvodaca/uvoznika,
moguce je primijeniti razliCite modele za samu implementaciju odgovornosti proizvodaca.
Tako je npr. moguce uvesti odredene namete na proizvedene i uvezene robe (gume, maziva
ulja, elektronska i elektricna oprema), od ¢ega bi se omogucio priliv sredstava u Fond za
zastitu okoliSa. Federalno ministarstvo okoliSa i turizma bi zatim koriste¢i ova sredstva iz
Fonda moglo omoguéiti, odnosno direktno odlucivati o uspostavi neophodnog sistema
prikupljanja i odlaganja pojedinih vrsta otpada. U ovom slu€aju ima smisla i uvodenje

% Jako se postepenim porastom udjela novijih vozila, koja koriste savremenija maziva ulja sa duzim periodom
upotrebe — a time i rjedim intervalom zamjene, dugoroéno moze ocekivati dostizanje maksimuma i pocetak
postepenog opadanja koli¢ina proizvedenih otpadnih ulja, za period od narednih 10 godina je, radi osiguranja
dostatnosti kapaciteta za upravljanje otpadnim uljima bolje pretpostaviti stalni porast koli¢ina od 5%/god.



subvencija ili poticaja za prikupljaCe otpada ili operatore koji ga kona¢no zbrinjavaju (u vecini
tranzicijskih zemalja, efikasno zbrinjavanje nekih otpadnih materijala je teSko ostvarivo bez
subvencija ili poticaja). Subvencije i poticaji se takoder mogu zasnivati na sredstvima
prikuplienim u Fondu za za$titu okoli8a. Kod drugog modela je moguce jednostavnim
uvodenjem nacela odgovornost proizvodaca (putem formalnih provedbenih propisa, sa
propisanim ciljnim procentima prikupljanja, odnosno povrata materijala) prepustiti
proizvodadima i uvoznicima da se sami na najefikasniji na€in organiziraju za ispunjavanje
propisanih obaveza — bilo formiranjem zajedni¢ke organizacije ili preduzeéa za prikupljanje i
zbrinjavanje otpada, direktnim finansiranjem ili uspostavom sistema prikupljanja i
zbrinjavanja, sa ili bez u€eSca dodatnih neovisnih operatera. Kod oba modela je od
sustinskog znacCaja uvodenje mehanizama kvalitetnog izvjeStavanja prema FMOIT radi
provodenja kontrole. Pored navedenih instrumenata, u nekim slu¢ajevima, npr. u slu¢aju
otpadnih ulja, se preporuCuje i iznalazenje i uvodenje dodatnih poticaja kojima bi se
motiviralo napustanje dosadasnjih praksi neadekvatnog zbrinjavanja otpada (npr. spaljivanje
ulja u kotlovima za grijanje domacinstava ili autoservisa, odlaganje guma na deponije ili
spaljivanje na otvorenom).

Pored uvodenja nephodnih zakonskih i ekonomskih instrumenata, za postizanje ovog cilja ¢e
biti potrebna primjena dodatnih mjera. One uklju€uju izradu Krovne studije izvodljivosti za
utvrdivanje prihvatljivih alternativa zbrinjavanja pojedinih otpadnih materijala (ista Krovna
studija je navedena u dijelu Otpad iz industrije), kao i narocito utvrdivanje mehanizama za
smanjenje i spreCavanje odlaganja EEO kao nesortiranog otpada, uvodenjem shema povrata
stare/rabljene tehnike originalnom proizvodacu, u skladu sa Direktivom o elektricnom i
elektronskom otpadu - 2002/96/EC (u &emu ¢e nakon usvajanja neophodnih propisa o
odgovornosti proizvodaca morati u€estvovati sami proizvodaci/uvoznici roba plasiranih na
trziste), ukljuCujuci i osmisljavanje i implementaciju pilot projekta efikasnijeg sortiranja
sastavnih materijala EEO uredaja i opreme, u organizaciji FMOIT.

Ovdje je bitno naglasiti da odredena industrijska postrojenja, prije svega peci/ kotlovi
cementara (Lukavac, Kakanj) i termoelektrana (Tuzla, Kakanj), zahvaljuju¢i povoljnim
uvjetima sagorijevanja imaju potencijal za adekvatno zbrinjavanje znatnih koli¢ina otpadnih
ulja, guma, ali i nekih drugih materijala poput plasticne ambalaze, otpadnog mulja iz
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda. Nakon osiguranja dodatnih instalacija za
kontrolu emisija dimnih plinova, $to ¢e za svako postrojenje biti posebno utvrdeno okoliShom
dozvolom, suspaljivanje ovakvih visokokalori¢nih otpadnih materijala sa povratom energije
se namece kao vrlo prihvatljiva opcija zbrinjavanja otpada. Ovim ¢e se ujedno doprinijeti
rastereéenju odlagalista komunalnog otpada (npr. smanjenjem koli¢ina starih guma, koje se
tamo dovoze radi odlaganja). Na osnovu nalaza dosada$njih studija®’, narogito za otpadna
ulja i stare gume se u trenutnim uvjetima teSko moze uspostaviti odrZiv sistem za recikliranje
unutar zemlje (postrojenje za regeneraciju otpadnih ulja u Modri€i je zasnovano na okoliSno
stalni porast udjela ulja sintetske osnove, ali i percepcija kvaliteta regeneriranih ulja
predstavljaju ograniCenja, dok je s druge strane trziSni plasman mehanicki procesuiranih
starih guma upitan, a time i opravdanost investicije u postrojenja za ovakvu obradu — koja bi i
u uvjetima interesa trziSta morala imati konstantno i znatno snabdijevanje starim gumama).
Postrojenja sa potencijalom za suspaljivanje ¢e takoder biti obradena u okviru Krovne studije
izvodivosti za zbrinjavanje otpada.

2 Uvodna analiza za razvoj i uspostavu sistema upravljanja mazivim uljima , Bosna-S Co, 2006.CARDS Pilot
projekat reciklaze u BiH, 2004-2006.
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Tabela 43: Okvirne preporuke za nacin zbrinjavanja pojedinih vrsta specifi¢nih tokova otpada (podloZzno dodatnoj verifikaciji u skladu sa nalazima Krovne
studije izvodivosti zbrinjavanja otpada)




4.8.4 Otpad iz poljoprivrede i Sumarstva

U sektoru poljoprivrede i Sumarstva otpad se moze razmatrati u tri razliCite grupe. Prva grupa
se odnosi na otpad nastao od opasnih materija, kao $to su pesticidi i ostala hemijska
sredstva koja, u sluCaju da se neadekvatno odloze, predstavljaju znacajan rizik za okoli$ i
ljudsko zdravlje. U ovu grupu takoder spada i zaraZeni biljni ili Zivotinjski materijal koji se
mora tretirati na poseban nacin. Drugu grupu Cini otpadni materijal koji nije prirodnog
porijekla, ali takoder nastaje u aktivnostima gazdovanja, odnosno u proizvodniji (npr. otpadna
plastika, gume). Tre¢a grupa, koja je po koli€ini i najveca, obuhvata organske ostatke nastale
prilikom proizvodnje, a koji su lako razgradivi i u ovoj Strategiji se tretiraju pod nazivom
biorazgradivi otpad u poljoprivredi i Sumarstvu (napomena: otpad nastao prilikom
drvopreradivackih djelatnosti je obuhvaéen poglaviljem o otpadu iz industrijskih izvora. Zbog
svog znacaja, zivotinjski otpad se takoder razmatra kroz posebne ciljeve i mjere u strategiji.

Biorazgradivi otpad ujedno predstavlja i znacajan resurs koji se moze koristiti u svrhe
proizvodnje energije, odnosno kao biogoriva i za proizvodnju visokovrijednog komposta. Uz
prethodno uspostavljanje efikasnog sistema prikupljanja i odlaganja svih grupa otpada i
adekvatno odlaganje otpada od opasnih materija, mjere opisane u ovom poglaviju
prevashodno su usmijerene na postizanje Sto boljeg iskoriStavanja ovog resursa, uz
smanjenje njegove ukupne proizvodnje.

Operativni ciljevi | 2011. 2014. 2018.

Pokrivenost efikasnim sistemom upravljanja otpadom u

7.1.9 o SO Ly
poljoprivrednoj proizvodnji i Sumarstvu

10% 30% 70%

Tabela 44: Operativni ciljevi za otpad iz poljoprivrede i Sumarstva — Strateski cilj 7.1

Operativni cilj 7.1.9: Pokrivenost efikasnim sistemom upravljanja otpadom u poljoprivrednoj
proizvodniji i Sumarstvu

Kako bi se dostigao prvi strateski cilj, predviden je paket mjera u okviru Operativnog cilja
(7.1.9). Uspostavljanje sistema odvojenog prikupljanja otpada ¢e poboljSati efikasnost
pravilnog uklanjanja, stvoriti ¢e osnovu za ponovnu upotrebu i reciklazu razliitih grupa
otpada. Ova mjera takoder pozitivno uti¢e na uspostavljanje bolje kontrole odlaganja otpada
porijeklom od opasnih materija i njihove ambalaze. Uz to su predvidene dodatne mijere
uspostavljanja neophodne infrastrukture za prikupljanje otpada i obuke o adekvatnom
upravljanju otpadom, kao i nacinu privremenog skladiStenja otpada porijeklom od opasnih
materija.

Operativni ciljevi | 2011. 2014. 2018.

7.2.8 Biorazgradivi otpad iskoriSten za proizvodnju komposta i biogoriva 5% 15% 40%

Smanjena koli¢ina nastalog biorazgradivog i drugog otpada u

7.2.9 L L
poljoprivredi i Sumarstvu

1% 7%  10%

Smanjena koli¢ina nastalog otpada od opasnih materija u

7.2.10 o -
poljoprivredi i Sumarstvu

1% 3% 15%

Tabela 45: Operativni ciljevi za otpad iz poljoprivrede i Sumarstva — Strateski cilj 7.2

Kako bi se dostigao drugi strateski cilj 2, predviden je paket mjera u okviru Operativnih
ciljeva 7.2.8,7.2.9i7.2.10.



Operativni cilj 7.2.8: Biorazgradivi otpad iskoriSten za proizvodnju komposta i biogoriva

S obzirom na znacaj adekvatnog upravljanja biorazgradivim otpadom i potrebe da se ova
problematika tretira na centralnom nivou, Strategijom upravljanja otpadom se predvida
izrada Entitetskog plana upravljanja biorazgradivim otpadom, koja izmedu ostalog uklju€uje
iznalazenja najboljeg modela za uspostavu sabirnih centara za kompostiranje biorazgradivog
otpada i koriStenje ovog otpada za proizvodnju biogoriva. Uz biorazgradivi otpad iz
poljoprivrede i Sumarstva spomenuti plan treba ukljuciti i tokove komunalnog biorazgradivog
otpada (biorazgradivi otpad iz domadinstava, vrtova i parkova). Kako bi se izbjeglo
neadekvatno upravljanje biorazgradivim otpadom predvidena je i izrada jedinstvenih
standarda o najboljoj praksi koriStenja biorazgradivog otpada, koji trebaju biti zasnovani na
iskustvu upravljanja ovom vrstom otpada zemalja EU i na dosada$njim naucnim i tehni¢kim
dostignuc¢ima iz ove oblasti.

Pruzanjem stimulansa za razvoj trziSta za ponovnu upotrebu i reciklazu organskog materijala
doprinijet ¢e se efikasnijem koristenju ovih prirodnih resursa, a time i smanijiti pritisak na
okoli§. Razvoj privatnog biznisa u ovoj oblasti dovesti ¢e do investicija privatnog kapitala u
pogone za obradu i reciklaZzu organskog otpada i stvaranje sistema sakupljanja otpada uz
regulatornu funkciju administrativnih organa. Nadalje, razvoj ove vrste trziSta stvara prilike za
ekonomski razvoj posebno ruralnih podrucja i izgradnju odrZivih sistema upravljanja otpadom
koja ne iziskuju velika finansijska ulaganja od strane drzave. Stimulansi predstavljaju
olakSice za razvoj ovog biznisa kroz mogucée subvencioniranje ili porezne olakSice.

Operativni cilj 7.2.9: Smanjena koli¢ina nastalog biorazgradivog i drugog otpada u
poljoprivredi i Sumarstvu

Kroz informiranje i provodenje obuke za uposlenike Sumarskih preduzeca i za poljoprivredne
proizvodace u cilju smanjivanja nastanka biorazgradivog i ostalog otpada, te priprema
instrukcija o efikasnoj proizvodniji, doprinijeti ¢e se Sirenju znanja i praksi o smanjenju
nastanka ukupnih koli¢ina otpada i o nacinima povecanja iskoriStavanja ove vrste otpada.

Promoviranje certificiranja ima za cilj poveéanje povrsine Sumskih podrudja i poljoprivrednih
dobara, koji su certificirani. OCekuje se da ¢e ova aktivnost doprinijeti generalnom
poboljSanju stanja okoliSa i pravilnom odlaganju i tretiranju otpada, te boljem prikupljanju
podataka i nadzoru. Ova mjera obuhvata pruzanje neophodnih informacija o certificiranju i
moguce sufinansiranje ulaska u proces certificiranja.

Operativni cilj 7.2.10: Smanjena koli¢ina nastalog otpada od opasnih materija u
poljoprivredi i Sumarstvu

Uvodenje organske i integralne proizvodnje osigurat ¢e manje rizike za okoliS uzrokovane
koristenjem i neadekvatnim odlaganjem pesticida i ambalaze. Kroz mehanizme poreznih
olakSica za proizvodaCe organske hrane, pruzanjem informacija o organskoj proizvodnji i
podsticajem razvoja trziSta moze se ocCekivati znaCajno povecanje organske proizvodnje u
narednih 10 godina.

Problematika odlaganja neispravnih pesticida ili onih kojima je proSao rok trajanja, do sada
nije adekvatno tretirana. S obzirom da ovaj otpad predstavlja veliki rizik za okoli§ i zdravlje
Covjeka, a da u BiH ne postoje postrojenja za njihovo uklanjanje, jedan od nacina rjeSavanja
ovog problema je provedba principa odgovornosti proizvodaca propisanog zakonom, gdje se
od uvoznika ovih proizvoda oCekuje da omoguce adekvatno zbrinjavanje ove vrste otpada.



4.8.5 Otpad iz stocarstva i klaonica

Postupanje sa otpadom Zivotinjskog porijekla po veterinarsko—zdravstvenim nacelima i
nacelima veterinarske zastite okoliSa nije u skladu sa vazeéim propisima i standardima EU.
Ovaj problem je uoCen i od strane delegacije Evropske komisije u BiH, te su i poduzeti
odredeni konkretni koraci u cilju zapoc€injanja rjeSavanja navedenog problema. Evropska
komisija je u oktobru 2007. godine, objavila poziv za izradu ,Prethodnih studija izvodljivosti —
implementiranje modela upravljanja bio-opasnim otpadom u BiH i razvoj programa za
uvodenje upravljanja bio-opasnim otpadom pod IPA programom®.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je tokom praéenja izrade
Strategije upravljanja otpadom, naglasilo potrebu za uspostavom ekonomski odrzivog i
efikasnog sistema upravljanja otpadom Zivotinjskog porijekla u cijeloj BiH. Jedinstveni pristup
na cijelom prostoru FBiH, RS i Br¢ko distrikta, odnosno drzave BiH, oko provodenja obaveza
zbrinjavanja Zivotinjskih nusproizvoda (ZN) moze osigurati ekonomsku i ekolosku odrzivost i
opravdanost za proizvodace, kao i buduce preradivaCe ovog otpada.

Imajuéi na umu sve prethodno navedeno, u indikatorima stanja za ovu vrstu otpada, kroz
Strategiju je prepoznato da se u oblasti otpada Zzivotinjskog porijekla moze najvise posti¢i
djelovanjem upravo u okviru Strateskog cilja 1 i to kroz dva klju¢na operativna cilja prema
dinamici datoj u narednoj tabeli:

Operativni ciljevi 2011. | 2014. | 2018.
7.1.10 | Uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje otpada
zZivotinjskog porijekla (% adekvatno zbrinutog otpada po - 100% | -
koli¢ini)
7.1.11 | Sanirati i zatvoriti postoje¢a odlagalista, jame grobnice i
groblja za otpad zivotinjskog porijekla ) 50% 100%

Tabela 46: Operativni ciljevi za otpad Zivotinjskog porijekla — Strateski cilj 7.1

Operativni cilj 7.1.10: Uspostaviti odrzivi sistem integriranog upravljanja otpadom
Zivotinjskog porijekla u skladu sa EU legislativom i standardima

Operativni cilj 7.1.10: Uspostaviti odrzivi sistem integralnog upravljanja otpadom
zivotinjskog porijekla u skladu sa EU legislativom i standardima

Ekonomski odrziv i efikasan sistem upravijanja otpadom Zivotinjskog porijekla treba
obuhvatiti projektovanje i izgradnju sve potrebne infrastrukture, najmanje jednog objekta za
neskodljivo uklanjanje ZN-a, te prateéih regionalnih objekata-sabirali$ta koja bi predstavljala
transfer stanice u kojima se otpad samo prikuplja, te nadalje odvozi na preradu do centralnog
objekta za zbrinjavanje. Centralni objekt treba biti otvorenog tipa, koji ¢e imati pravo i ovlasti
da mozZe preuzimati otpad Zivotinjskog porijekla sa podrucja cijele BiH (s obzirom na
ekonomsku opravdanost investicija), te treba ispunjavati sve propisane zahtjeve EU
legislative. Uz ovaj objekt, potrebno je uspostaviti mrezu objekata-sabiraliSta po regionima
(najmanje 6-8 sabiralidta, od toga najmanje 3 u FBiH) sa tzv. temperaturnim rezimom ili sa
hladenim kontejnerima, u regionima udaljenim od centralnog objekta. Ova sabiralista mogu
se locirati i u okviru regionalnih centara za upravljanje otpadom (RCUO), bilo za potrebe
jednog ili viSe kantona, a u zavisnosti od stvarnih potreba na terenu. Radi optimalnog
funkcioniranja, regionalna sabiraliSta trebaju raspolagati jednim vozilom (sa rashladnim
sistemom).

Projektovani kapaciteti trebaju biti uskladeni sa ukupnom produkcijom otpada Zivotinjskog
porijekla na nivou BiH, te je potrebno izraditi studiju izvodljivosti upravijanja otpadom



zivotinjskog porijekla u BiH. Ova studija se treba temeljiti na rezultatima prethodne studije
izvodljivosti, koja je trenutno u izradi. Rok za zavrSetak ove prethodne studije je juni 2008.
godine. U projektnom zadatku za prethodnu studiju je veé i predvidena potreba izrade
naknadne, temeljitije studije izvodivosti, sa rezultatima prethodne studije kao polaznom
osnovom. Tek nakon analiza preciznijih i pouzdanijih podataka o koli¢inama proizvedenog
otpada (podaci iz Registara zagadivaCa, iz tehni¢kih uputa o BAT-ovima, iz resornih
entiteskih ministarstava poljoprivrede, iz Ureda za veterinarstvo BiH, iz Agencije za
obiliezavanje zivotinja i sl.). bit ¢e moguée preciznije planirati kapacitete objekata i
infrastrukture cjelovitog sistema okoliSno prihvatljivog upravljanja otpadom zivotinjskog
porijekla.

Realizacijom svih prethodno spomenutih mjera za ocekivati je da ¢e se sve koli€ine otpada
Zivotinjskog porijekla adekvatno zbrinuti, te da nece predstavljati opasnost po zdravlje ljudi i
okolis.

kd Neadekvatno zbrinut otpad (t) E Adekvatno zbrinut otpad (t)
3778000
3164000
2553000
2143000
|
2008 2011 2014 2018

llustracija 6: Rezultat sprovodenja mjera: koli¢ine otpada Zivotinjskog porijekla koje ¢e biti adekvatno
zbrinute do 2018. godine (procjena)

Operativni cilj 7.1.11: Sanirati i zatvoriti postoje¢a odlagalita, jame, grobnice i groblja za
otpad zZivotinjskog porijekla

U toku uspostave integralnog sistema upravljanja ZN-a bit ée potrebno izraditi program
uklanjanja postojecih odlagalista, jama i groblja za otpade Zivotinjskog porijekla u kantonima
sa procjenom sredstava. Nakon toga se treba izraditi dokumentacija za sanaciju, te provesti
sanacija i zatvaranje postojec¢ih odlagalista, jama i groblja za otpade zivotinjskog porijekla.

U oblasti upravljanja otpadom Zzivotinjskog porijekla moze se posti¢i odredeni napredak
djelovanjem u okviru Strateskog cilja 2 i to prema sljede¢em operativhom cilju:



Operativni cil | 2011. | 2014, | 2018.
7.2.11: [SpreCavanje nastajanja i smanjenje koli¢ina otpada za 0 o 0
inalno odlaganje 5% 10% 15%
Tabela 47: Operativni ciljevi za otpad Zivotinjskog porijekla — Strateski cilj 7.2

Operativni cilj 7.2.11: Spre€avanje nastajanja i smanjenje koli¢ina otpada za finalno
odlaganje

Spre€avanje nastanka i smanjenje koli¢ina otpada u odredenom obimu mogu se postici
primjenom najboljih raspolozivih tehnika (tzv. BAT) u sklopu redovne procedure izdavanja
okolisnih dozvola. Ovdje je bitno spomenuti da je u okviru projekta ,Jaanje kapaciteta za
primjenu integralne prevencije i kontrole zagadivanja u BiH (IPPC-BiH)" finansiran kroz LIFE
program za Tre¢e zemlje, u toku je izrada tehnickih uputstava za 6 podsektora prehrambene
industrije u BiH, ukljuCujuéi i u ovom kontekstu relevantna 4 tj. klaonice krupne stoke,
prerada krupne stoke, klaonice i prerada ribe, te uzgoj ribe.

U cilju dodatnog smanjenja koli€¢ina za kona¢no odlaganje otpada Zivotinjskog porijekla, dio
otpada treba se iskoristiti u proizvodnji biogasa (anaerobno vrenje), kao i za kompostiranje,
oboje uz prethodnu sterilizaciju otpada, a ostatak je potrebno termicki tretirati. Treba naglasiti
da je nacin zbrinjavanja otpada Zivotinjskog porijekla u skladu sa EU zahtjevima, jedan od
preduvjeta za registraciju objekata iz klaoni¢ke i mesne industrije za izvoz u EU.

S obzirom da se na podrucju FBiH nalazi veliki broj klaonica manjih kapaciteta i ribogojilista,
maniji broj klaonica velikih kapaciteta i preradivaca ribe, te vrlo veliki broj uzgajiva¢a krupne i
sitne stoke, zna€ajna mjera koju treba izvrsiti je i priprema uputstava za upravljanje otpadom
Zivotinjskog porijekla za sve ,proizvodace” ovog otpada. Uputstva trebaju da sadrze sve
korake od trenutka nastajanja otpada pa do konacnog zbrinjavanja u centralnom objektu, te
trebaju biti u cijelosti prilagodena njihovim buducim korisnicima.

Navedene aktivnosti ¢e biti neophodno podrzati i sveobuhvatnom kampanjom edukacije i
podizanja javne svijesti za razliCite kljuCne ciljne grupe (obuka o rizicima i implikacijama
neadekvatnog zbrinjavanja otpada ove vrste, BAT-ovima, ulogama pojedinih subjekata u
integralnom sistemu upravljanja otpadom za operatore pogona za uzgoj stoke, klaonica,
prerade mesa, uzgoja i prerade ribe i ostale prehrambene industrije, osoblja resornih
ministarstava i inspekcijskih timova).

4.8.6 Medicinski otpad i otpad iz veterinarskih ustanova

Analiza trenutnog stanja u FBiH vezano za nastanak i upravljanje medicinskim otpadom je
pokazala da koli¢ine medicinskog otpada nisu zanemarljive ali i da se uspostavom
adekvatnog sistema upravljanja moze posti¢i visok nivo zastite okolisa i smanijiti rizik po
zdravlje ljudi. Stoga su definirana tri klju¢na operativna cilja, koja je potrebno ispuniti prema
dinamici datoj u narednoj tabeli:

Operativni ciljevi | 2011. 2014. 2018.

7112 Povecati procent adekvatno zbrinutog otpada iz zdravstvenih 40% 80% 100%
ustanova

7113 Povecati procent adekvatno zbrinutog otpada iz veterinarskih 50% 80% 100%
ustanova

Tabela 48: Operativni cilievi za medicinski otpad i otpad iz veterinarskih ustanova — Strateski cilj 7.1



Operativni cilj 7.1.12 1 7.1.13: Povecati procent adekvatno zbrinutog otpada iz
medicinskih/veterinarskih ustanova

Analiza stanja u oblasti zbrinjavanja medicinskog otpada je pokazala da su oprema i
infrastruktura za adekvatno zbrinjavanje nastalih koli¢ina otpada, bilo da se radi o
zbrinjavanju na mjestu nastanka ili konaCnom odlaganju, nedostatni i neadekvatni. Kao
rezultat znacajne koli¢ine medicinskog opasnog otpada zavr8avaju u okoliSu i predstavljaju
kako okolisni tako i higijensko-epidemioloski problem. Tri osnovna nacina za zbrinjavanje
ove vrste otpada jesu neSkodljivo uniStavanje dijela medicinskog otpada na izvoru i to
infektivnog medicinskog otpada u autoklavima i oStrih predmeta na izvoru sterilizacijom i
mljevenjem, zatim spaljivanje u bolni¢kim spalionicama, te odlaganje na posebnim
prostorima u sklopu regionalnih centara za upravljanje otpadom. Da bi se povec¢ao procent
adekvatno zbrinutog otpada potrebno je djelovati u sva tri pravca. Prvenstveno je potrebno
nabaviti opremu za neskodljivo unidtavanje za sve veée medicinske i veterinarske centre
odredene kantonalnim planom upravljanja otpadom. Paralelno je potrebno nabaviti opremu
i/ili iskoristiti postoje¢e kapacitete (spalionice) za zbrinjavanje otpada na izvoru u velikim
zdravstvenim centrima u skladu sa Kantonalnim planom upravljanja otpadom i konaéno
osigurati da se u sklopu regionalnih centara za upravljanje otpadom osiguraju i posebni
prostori na koje ¢e se odlagati stari lijekovi, patoloski i infektivni otpad.

U cilju dostizanja strateskog cilja 7.2 potrebno je postiéi sliedeée operativne ciljeve:

Operativni ciljevi | 2011. 2014. 2018.

Smanijiti koli¢inu proizvedenog medicinskog opasnog otpada iz

7212 zdravstvenih ustanova

10% 30% 50%

Tabela 49: Operativni ciljevi za medicinski otpad i otpad iz veterinarskih ustanova — Strateski cilj 7.2

Operativni cilj 7.2.10: Smanijiti koli€inu proizvedenog medicinskog opasnog otpada iz
zdravstvenih ustanova

Kljuéni problem koji je identificiran analizom, jeste zajedni¢ko prikupljanje i odlaganje
opasnog i neopasnog (inertnog) medicinskog otpada $to uvecava koli¢inu ukupnog opasnog
medicinskog otpada, koji treba posebno zbrinuti. Ovakva praksa je rezultat nepostojanja
zakonske obaveze uvodenja sistema upravljanja medicinskim otpadom u zdravstvene i
veterinarske ustanove u FBiH, odnosno nepostojanja adekvatnih uputstava kojima bi se
detaljno pojasnilo na koji nacin je potrebno sortirati, pakirati, etiketirati ovu vrstu otpada, te
njime rukovati i vrsiti transport unutar zdravstvenih i veterinarskih ustanova u FBiH. Stoga se
Strategijom predlaZe grupa mjera kojima bi se prevaziSao ovaj nedostatak i postavio temelj
za smanjenje koli¢ina nastalog opasnog otpada na izvoru. Nerazdvojni dio ovakvog pristupa
mora biti i organiziranje programa jaCanja kapaciteta relevantnih institucija i njihovih
zaposlenika za provodenje zakonske regulative, te konkretnih programa obuke za
operacionalizaciju sistema upravljanja za sve uposlenike zdravstvenih i veterinarskih
ustanova u FBiH uz konkretnu implementaciju u svim ustanovama u FBiH.

4.8.6 Provedba sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir

Treci strateski cilj upravljanja otpadom u FBiH je provedba integriranog sistema upravljanja
otpadom kroz njegov pravni, institucionalni i ekonomski okvir. Upravljanje otpadom ima sa
ostalim komponentama Federalne strategije zastite okoliSa definirane zajedniCke strateske i
operativne ciljeve pravnog, institucionalnog i ekonomskog okvira, prikazane u dijelovima
Strategije: 1. Pravni okvir, 2. Institucionalni okvir i 3. Ekonomski instrumenti.



Osnovni strateski cilj pravnog okvira je Unapredenje pravnog okvira kroz priblizavanje
standardima okoliSa EU, a u cilju postizanja zastite zdravlja ljudi i okoliSa i odrzivog
upravljanja okoliSem. Za postizanje ovog strateSkog cilja predvidena su tri operativna cilja i
to:

1.1.1 Osigurati strikthu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih
obaveza;

1.1.2 Usaglasiti domacée zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU;

1.1.3 Integrirati evropske sektorske politike po pitanju okolisa u sektorske politike
FBiH.

Postizanje gore navedenih ciljeva ¢e se kod upravljanja otpadom implementirati sljedeéim
mjerama:

1.2.1.1 UsaglasSavanje domacih propisa;

1.2.1.2 Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom sa
ciiem stvaranja pravnog oshova za provedbu mjera iz Strategije i korekcije
definicija;

1.2.1.3 Izrada i usvajanje planova propisanih zakonom;

1.2.1.4 Usvajanje podzakonskih akata za koje postoji pravnha osnova u Zakona o
upravljanju otpadom;

1.2.2.1 Provedba Ugovora o uspostavi energetske zajednice;

1.2.2.2 Pokretanje inicijative za ratifikaciju medunarodnih ugovora relevantnih za
postupanje sa otpadom;

1.2.2.3 Stalne analize uskladenosti propisa sa acquis za otpad,;

1.2.2.4 1zmjene i dopune usvojenih podzakonskih akata u cilju daljeg prijenosa zahtjeva EU
direktiva o upravljanju otpadom;

1.2.2.5 lzmjene i dopune Uredbe o selektivnom prikupljanju, pakovanju i oznacavanju
otpada i izrada dodatnih aneksa koji bi se odnosili na dodatne prioritetne tokove
otpada;

1.2.2.6. Usvajanije sljedecih provedbenih propisa:

1.2.2.6.a o minimalnim uvjetima, koje moraju zadovoljiti deponije za prihvat
otpada iz industrije

1.2.2.6.b o nacinu pla¢anja naknada za odlaganje otpada (nakon uvodenja
istih) bez obzira na lokaciju odlagalista,

1.2.2.6.c 0 postupanju sa gradevinskim otpadom,

1.2.2.6.d 0 postupanju sa otpadom nastalim iz primarne drvopreradivacke
industrije i Sumarstva,

1.2.2.6.e o postupanju sa otpadom Zivotinjskog porijekla,

1.2.2.6.f 0 postupanju sa otpadnim baterijama i akumulatorima,

1.2.2.6.9 o postupanju sa otpadnim elektricnim i elektronickim uredajima,

1.2.2.6.h 0 postupanju sa starim vozilima,

1.2.2.6.i 0 postupanju sa starim gumama od vozila,

1.2.2.6. o zbrinjavanju opreme sa sadrzajem polihloriranih bifenila i terfenila
(PCB/PCT),

1.2.2.6.k uspostaviti pravni okvir (zakon i provedbeni propisi) o hemikalijama

1.2.2.6. o0 minimalnim uvjetima, koje moraju zadovoljiti deponije za prihvat

opasnhog otpada,
1.2.2.6.m o nacinu postupanja sa otpadom koji sadrzi azbest;

1.2.3.1 Osiguranje jaCeg integriranja okoliSa sa politkama ostalih sektora po pitanju
upravljanja otpadom (otpad iz rudnika, poljoprivredni otpad, Sumski itd.);
1.2.3.2 Ostvarivanje medusektorske koordinacije prilikom izrade propisa;



S druge strane, ekonomski instrumenti upravljanja otpadom, obradeni pod komponentom
Strategije 3. Ekonomski instrumenti, su sljededi:

1. EkoloSke naknade za razvoj lokalne zajednice u okruZenju pogona za zbrinjavanje
otpada;

2. Promijena politike cijena za korisni¢ku naknadu (usluge prikupljanja i odvoZenja otpada)

sa ciliem punog pokrivanja trodkova;

Naknade za opasnhi otpad;

Naknade za otpad iz industrije;

Takse za nepridrzavanje propisa - za otpad,;

Subvencije za razvoj infrastrukture za integrirani sistem upravljanja otpadom;

Refundiranje — naknade za povrat ambalaze za napitke (PVC, staklo, metali);

Porez na plasti¢ne kese.

©ONO O W

Navedene mjere su osnova za uspostavu integriranog sistema upravljanja otpadom na
podrucju FBiH.

4.8.7 Informacioni sistem upravljanja otpadom

Jedan od osnovnih komponenti Integriranog sistema upravljanja otpadom je njegov
informativni sistem, koji objedinjuje protok informacija o svim vrstama otpada dajuéi
jednostavan i efikasan pristup informacijama tehniCkog, pravnog, institucionalnog i
finansijskog karaktera, a u cilju $to boljeg planiranja buduc¢ih aktivnosti po ovom pitanju.
Informativni sistem upravljanja otpadom c¢e igrati najvazniju ulogu u revizionim ciklusima
planiranja, tako $to ¢e osigurati kvalitetnu informaciju u cilju poboljanja prakse upravljanja
otpadom.

Prema strateSkim odredbama, jedinstveni informativni sistem ¢e se uvesti na podrudju Citave
FBiH pa i BiH. S tim u vezi, njegova razrada prema istim naCelima za sve kantone ¢e samo
doprinijeti efikasnoj razmjeni informacija na Sirem podru¢ju. S druge strane, predstojece
obaveze BiH prema EU u izvjeStavanju o stanju okoliSa ¢e se umnogome zasnivati na
informacijama jednog ovakvog sistema. Na donjoj skici je prikazana funkcionalna shema
jednog informativnog sistema upravljanja otpadom.

Utvrdivanje katastra
generatora otpada

¥

podacima

Razvoj integralnog sistema upravljanja otpadom

llustracija 7: Funkcionalna shema informativnog sistema upravljanja otpadom



Osnovna pocetna funkcionalna cjelina informativnog sistema je katastar generatora otpada.
Ovaj katastar daje osnovu za sve dalje funkcije sistema. Katastar obuhvata informacije o
generatorima otpada po vrstama otpada, i potrebno je identificirati sve generatore. Sljedeci
korak je kategorizacija podatka gdje se generatorima dodjeljuju vrste otpada koje proizvode,
a potom treba utvrditi nacine prikupljanja podataka. Ovo drugo prvenstveno podrazumijeva
izradu procedura za prikupljanje podataka po vrstama, nabavku potrebne opreme za
mjerenje i samu provedbu mjerenja. lzmjereni podaci sluze kao ulaz u fazu modeliranja, gdje
se prave razli€iti scenariji kretanja parametara. Modeliranjem se dolazi do predvidanja pojave
rizika u odredenim okolnostima, tako da se na vrijeme pokrec¢u aktivnosti na uklanjanju rizika,
putem planiranja i donoSenja odluka. Potreba za dodatnim informacijama vraéa proces
nekoliko koraka unatrag i faze se ponavljaju. Ovaj protok i nadogradnja informacija
predstavlja osnov za dalji razvoj integriranog sistema upravljanja otpadom.

Informativni sistem upravljanja otpadom ¢&e biti zasnovan na GIS platformi. Ovakva platforma
omogucava da svi podaci budu prostorno definirani. Sistem kategorizuje podatke
prvenstveno po vrstama otpada povezujuéi ih sa njihovim generatorima. Osim toga,
informacije o koli¢inama i lokalitetima infrastrukture, nekontroliranih odlagalista, shemama
prikupljanja otpada dopunjavaju kompletnu informaciju o integriranom sistemu upravljanja
otpadom. Rezultat faze modeliranja i predvidanja su podaci o projekcijama koli¢ina pojedinih
vrsta otpada i identifikacija i status trenutnih problema.

Preduvjet za ucinkovito upravljanje otpadom je ta¢na informacija o nastalom otpadu, koli€ini i
prirodi otpada, izvoru nastanka, nacinima postupanja sa otpadom i nacinima transporta.
Registrom treba obuhvatiti sve tokove otpada i sve pravne osobe proizvodace otpada.

Ovo uklju€uje i sve podatke o prekograni¢nom transportu. Podaci o postupcima prevencije i
reciklaze su njegov sastavni dio, kao i katastar odlagaliSta sa GIS bazom podataka o
postoje¢im dozvolama. Podaci koji se prikupljaju trebaju omoguditi i izraCunavanje
odabranog skupa indikatora koji upu¢uju na stanje okoliSa. Stoga je od posebne vaznosti
da,, sve institucije koje sudjeluju u prikupljanju podataka imaju kompatibilne sisteme, kako na
nivou kantona i FBiH, tako i sa Republikom Srpskom, za potrebe nacionalnog izvjeStavanja,
a takoder i na medunarodnom nivou (Evropska Agencija za okoli§, Eurostat itd.). Ovo je od
vaznosti pri izvjeStavanju EU o postupanju s otpadom u BiH, tokom procesa priblizavanja i
prikljuCenja. Informacijski sistem o otpadu, treba biti sastavni dio informacijskog sistema o
zagadivaCima.
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Br. Mjera

Vrijeme Iznos

R Odgovornost
izvrSenja

sredstava (KM)

Mogudi izvor
sredstava iz
medunarodnih
fondova

lzvor
sredstava

ASt — Agencija za statistiku BiH

BiH — Bosna i Hercegovina

CBR - Konvencija o bioloSkoj raznolikosti
CHM — Mreza za razmjenu informacija

EEA — Evropska agencija za okoli$

EU — Evropska unija

EURO-MED - Evropsko-mediteranska baza
podataka flore

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

FAO — Organizacija na hranu i poljoprivredu
ujedinjenih naroda

FMERI — Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije

F P/G komora — Federalna privredna/gospodarska
komora

FHMZ — Federalni hidrometeoroloSki zavod
FMSaob. — Federalno ministarstvo saobraéaja

FP FCCC . Fokal point za Konvenciju o klimatskim
promjenama

FZStast — Federalni zavod za statistiku

FMNO - Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke

FMOIT — Federalno ministarstvo okolia i turizma
FMPU — Federalno ministarstvo prostornog
uredenja

FMPVS — Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva

FMZdr — Federalno ministarstvo zdravstva

GEF — Globalni okolisni fond

GIS — Geografski informacijski sistem

IUCN — Medunarodna unija za zastitu prirode

IT — Informaciono-tehnoloski (centar)

IAKk — Institut za akreditaciju BiH

MPUGIE RS — Ministarstvo prostornog uredenja,
gradevinarstva i ekologije RS

MEO - Meduentitetsko tijelo za okolinu

MVTEO — Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa

OUN - Organizacija ujedinjenih naroda

UNEP — Program za Zivotnu sredinu ujedinjenih
naroda

UNDP — Program razvoja ujedinjenih naroda
UNESCO - Organizacija za obrazovanje, nauku i
kulturu ujedinjenih naroda

USAID — Agencija za medunarodni razvoj
Sjedinjenih Ameri¢kih drzava

WB — Svjetska banka

WHO - Svjetska zdravstvena organizacija

UC — Uprava carina
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova

AP1. PRAVNI OKVIR ZASTITE OKOLISA

1.1 Unapredenje pravnog okvira kroz priblizavanje standardima okoliSa EU, u cilju postizanja zastite zdravlja ljudi i okoli$a i odrzivog upravljanja
okoliSem

1.1.1 Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza

1.11.1 UsaglaSavanje domacih propisa 2008. Parlamenti 20.000 Budzet
(horizontalno i vertikalno) Vlade
Ministarstva
Svi nivoi
1.1.1.2 Izmjene i dopune Zakona sa ciliem 2008. Parlament 50.000 Budzet
stvaranja pravnog osnova za provedbu Vlada
mjera iz Strategije FMOIT
FMP
1.1.13 Izrada i usvajanje prostorno planske 2009. Parlament Vlada Budzet
dokumentacije na svim nivoima i FMPU
StrateSke procjene utjecaja FMOIT
FMPVS
FMERI
FMP
1114 Usvajanje programa i planova 2008. Vlada 100.000 Budzet
propisanih zakonom FMOIT
FMP
1115 Jacganje inspekcijskog nadzora 2008. Vlada 10.000 Budzet

Uprava inspekcije
(federalna i kantonalna)
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
1.1.1.6 Usvajanje podzakonskih akata za koje Viada 20.000 Budzet
postoji pravna osnova u setu Zakona o FMOIT
zastiti okolisa FMPVS
FMP
Ukupno 1.1.1 200.000 KM
1.1.2 Usaglasiti domac¢e zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU
1121 Provedba Ugovora o uspostavi 2008. Parlament 20.000 Budzet
energetske zajednice (rokovi iz 2011. Viada
ugovora) 2017. FMOIT
FMERI
1.1.2.2 Pokretanje inicijative za ratifikaciju 2008. Vlada 0 Budzet
medunarodnih ugovora FMOIT
1.1.2.3 Usvajanje Strategije o priblizavanju 2008. Vlada 300.000 Medunarodni izvori
zakonodavstvu EU iz podrucja zastite FMOIT
okoli§a/Program prilagodbe
1.1.24 Stalne analize uskladenosti propisa sa 2008. FMOIT 5.000 Budzet
acquis za okoli$ FMPVS
FMZ
1.1.25 Usvajanje novih i uskladivanje Budzet
postojecih propisa sa propisima EU:
1.1.25.a Usvajanje Zakona o okoliSu na nivou 2008. Parlament osigurana Medunarodni izvori
BiH Vije¢e ministara MVTEO
MP
1.1.2.5.b  Usvajanje Zakona o zastiti od buke 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
FMOIT
FMP
1.1.2.5.c  Usvajanje pravnog okvira za hemikalije 2009. Parlament Vlada FBiH 50.000 Budzet

FMOIT
FMPV3
FMZ
FMER]
FMP




Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
1.1.2.5.d Usvajanje Zakona o prirodnim dobrima 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
i dobrima u op¢oj upotrebi FMOIT
FMPVS
FMP
1.1.25f Usvajanje Zakona o GMO 2010. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
FMOIT
FMPVS
1.1.2.5.g Usvajanje Zakona o rudarstvu 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
FMERI
FMOIT
FMP
1.1.2.5.h  Usvajanje zakona i izmjene i dopune 2008. Parlament Vlada FBiH 50.000 Budzet
postojecih, koji tretiraju tlo FMPP
FMOIT
FMPVS
FMERI
FMP
1.1.2.5. Izmjene i dopune Zakona o 2008. Parlament Vlada FBiH 5.000 Budzet
inspekcijama FMOIT
FMPVS
FMP
1.1.25, Izmjene i dopune Zakona o 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
koncesijama FMOIT
FMPVS
FMERI
FMPiK
FMP
1.1.2.5.k Izmjene i dopune zakona o zastiti od 2009. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
jonizirajuceg zracenja i usvajanje FMOIT
propisa o zastiti od nejoniziraju¢eg FMZ
zraCenja FMP
Ukupno 1.1.2 490.000 KM
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova

1.1.3 Integrirati evropske sektorske politike po pitanju okoliSa u sektorske politike FBiH

1.1.31 Osiguranje jaCeg integriranja politike 2008. ParlamentiVlada FBiIH 0 Budzet
zastite okoliSa sa politikama ostalih FMPVS
sektora (energetika, promet, FMOIT
poljoprivreda, industrija, turizam) FMERI
FMPIK
FMZ
FMP
1.1.3.2 Ostvarivanje medusektorske 2008. FMPVS, FMOIT FMERI 0 Budzet
koordinacije prilikom izrade propisa FMPK
FMZ
FMP

Ukupno 1.1.2 0KM

UKUPNO 1.1 690.000 KM

1.2 Operativni ciljevi i mjere po komponentama okolisa - Upravljanje otpadom

1.2.1 Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza — Upravljanje otpadom

1211 Usaglasavanje domacih propisa 2008. Parlamenti 10.000 BudzZet
(horizontalno i vertikalno) Vlade
Ministarstva
Svi nivoi
1.2.1.2 Usvajanje Zakona o izmjenama i 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
dopunama Zakona o upravljanju FMOIT

otpadom sa ciljem stvaranja pravnog
oshova za provedbu mjera iz Strategije
i korekcije definicija

1.2.1.3 Izrada i usvajanje planova propisanih 2008. Parlament Vlada FBiH 50.000 Budzet
zakonom porijekla FMOIT
Kantonalni organi
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
1214 Usvajanje podzakonskih akata za koje - Vlada FBiH 10.000 Budzet
postoji pravna osnova u Zakonu o FMOIT
upravljanju otpadom?® FMPVS

Ukupno 1.2.1 80.000 KM

1.2.2 Usaglasiti domace zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU — Upravljanje otpadom

1221 Provedba Ugovora o uspostavi 2008. Parlament 10.000 Budzet
energetske zajednice Viada
FMOIT
FMERI
1.2.2.2 Pokretanje inicijative za ratifikaciju 2008. Vlada FBIiH 0 Budzet
medunarodnih ugovora relevantnih za FMOIT
postupanje sa otpadom
1.2.2.3 Stalne analize uskladenosti propisa sa 2008. FMOIT 5.000 Budzet
acquis za otpad
1.2.2.4 Izmjene i dopune usvojenih 2008. Vlada 10.000 Budzet
podzakonskih akata u cilju daljeg FMOIT

prijenosa zahtjeva EU direktiva o
upravljanju otpadom

1.2.25 Izmjene i dopune Uredbe o 2008. Vlada 20.000 Budzet
selektivnom prikupljanju, pakovanju i FMOIT
oznaCavanju otpada i izrada dodatnih
aneksa koji bi se odnosili na dodatne
prioritetne tokove otpada

1.2.2.6 Usvajanje sljedecih provedbenih
propisa:

1.2.2.6.a 0 minimalnim uvjetima koje moraju 2008. FMOIT 5.000 Budzet
zadovoljiti deponije za prihvat otpada
iz industrije

23 Zakonski rok istekao i samo zakonom se moze mijenjati



Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
1.2.2.6.b o nadinu placanja naknada za 2008. FMOIT 5.000 Budzet
odlaganje otpada (nakon uvodenja
istih) bez obzira na lokaciju odlagalista
1.2.2.6.c o postupanju sa gradevinskim 2008. FMOIT 5.000 Budzet
otpadom
1.2.2.6.d o postupanju sa otpadom nastalim iz 2008. FMOIT 5.000 Budzet
primarne drvopreradivacke industrije i
Sumarstva
1.2.2.6.e o postupanju sa otpadom Zzivotinjskog FMOIT 5.000 Budzet
porijekla
1.2.2.6.f 0 postupanju sa otpadnim baterijama i 20009. FMOIT 5.000 Budzet
akumulatorima
1.2.2.6.g o postupanju sa otpadnim elektri¢nim i 20009. FMOIT 10.000 Budzet
elektroni¢kim uredajima
1.2.2.6.h 0 postupanju sa starim vozilima 2008. FMOIT 5.000 Budzet
1.2.2.6.i 0 postupanju sa starim gumama od 2008. FMOIT 5.000 Budzet
vozila
1.2.2.6 0 zbrinjavanju opreme sa sadrzajem 2009. FMOIT 10.000 Budzet
polihloriranih bifenila i terfenila
(PCB/PCT)
1.2.2.6.k  Uspostaviti pravni okvir (zakon i 2009. Parlament Vlada FBiH 50.000 Budzet
provedbeni propisi) 0 hemikalijama FMOIT
FMPVS
FMZ
FMERI
FMP
1.2.2.6. o0 minimalnim uvjetima koje moraju 2008. FMOIT 5.000 Budzet
zadovoljiti deponije za prihvat opasnog
otpada
1.2.2.6.m o nacinu postupanja sa otpadom koji 20009. FMOIT 5.000 Budzet

sadrzi azbest

Ukupno 1.2.2 165.000 KM
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
1.2.3 Integrirati evropske sektorske politike po pitanju okoliSa u sektorske politike FBiH — otpad
1.231 Osiguranje jaCeg integriranja okolisa 2008. ParlamentiVlada FBiIH 0 Budzet
sa politikama ostalih sektora po pitanju FMPVS, FMOIT,
upravljanja otpadom (otpad iz rudnika, FMERI,
poljoprivredni otpad, Sumski itd.) FMPIK,
FMZ
FMP
1.2.3.2 Ostvarivanje medusektorske 2008. FMPVS, FMOIT, 0 Budzet
koordinacije prilikom izrade propisa FMERI,
FMPK,
FMZ
FMP
Ukupno 1.2.3 0KM
UKUPNO 1.2 245.000 KM
1.3 Operativni ciljevi i mjere po komponentama okoliSa — Zastita zraka
1.3.1 Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza — Zastita zraka
1311 Usaglasavanje domacih propisa 2008. Parlamenti 10.000 Budzet
(horizontalno i vertikalno) Viade
Ministarstva
Svi nivoi
1.3.1.2 Usvajanje Zakona o izmjenama i 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
dopunama Zakona o za$titi zraka sa FMOIT
ciliem stvaranja pravnog osnova za
provedbu mjera iz Strategije
1.3.1.3 Usvajanje podzakonskih akata za koje Vlada FBiH 10.000 Budzet
postoji pravna osnova u Zakonu o FMOIT
upravljanju otpadom?®* FMPVS

24 Zakonski rok istekao i samo zakonom se moze mijenjati
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova

Ukupno 1.3.1 30.000 KM

1.3.2 Usaglasiti domac¢e zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU — Zastita zraka

1321 Provedba Ugovora o uspostavi 2011. Parlament 10.000 Budzet
energetske zajednice 2017. Viada
FMOIT
FMERI
1.3.2.2 Pokretanje inicijative za ratifikaciju 2008. Parlament Budzet
medunarodnih ugovora relevantnih za Predsjednistvo
zastitu zraka i implementacija veé Vlada FBiH
ratificiranih: FMOIT

Implementirati:
- LRTAP konvenciju

i Protokol EMEP

- Konvenciju o klimatskim promjenama
- Protokol iz Kjota (CDM mehanizmi)
Ratificirati protokole o ogranienju
emisije kiselih gasova uz LRTAP

- Stokholmsku Konvenciju o trajnim
organskim zagadiva€ima

1.3.2.3 Stalne analize uskladenosti propisa sa 2008. FMOIT 5.000 Budzet
acquis za zrak

1.3.24 Izmjene i dopune usvojenih 2008. Vlada 10.000 Budzet
podzakonskih akata u cilju daljeg FMOIT

prijenosa zahtjeva EU direktiva o
zastiti zraka

1.3.25 Izmjene i dopune propisa koji reguliraju 2008. MVTEO 1.000 Budzet
uvoz polovnih vozila

1.3.2.6 Usvajanje sljedecih provedbenih
propisa:

1.3.2.6.a o arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i 20009. FMOIT 20.000 Budzet
policikli€nim aromatskim
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Mogudi izvor

Br Mjera Yrijevme_ Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz _
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
ugljikovodonicima u zraku
1.3.2.6.b o grani¢nim vrijednostima benzena i 2009. FMOIT
CO
1.3.2.6.c o grani¢nim vrijednostima SO2, NO2, 2009. FMOIT 20.000 Budzet
NOX, lebdecih Eestica i Pb u zraku
1.3.2.6.d o grani¢nim vrijednostima emisija iz 2008. FMOIT 20.000 Budzet
velikih postrojenja za
sagorijevanje/ograni¢enju emisija iz
loZista
1.3.2.6.e o nacinu placanja naknada za okolinu 2008. FMOIT 10.000 Budzet
zbog ispustanja gasova od motornih FMPIK
vozila (nakon uvodenja istih)
1.3.2.6.f 0 organizaciji komunalne energetike 2008. FMERI 10.000 Budzet
1.3.2.6.g 0 energijskoj efikasnosti u zgradarstvu 20009. FMERI 400.000 Budzet
i oznacavanje energijske efikasnosti
zgrada
1.3.2.6.h  Uputstvo o primjeni katastra emisija i 2008. FMOIT 10.000 Budzet

atmosferskog modela u planiranju
kvaliteta zraka u okviru
prostornih/urbanisti¢kih planova

Ukupno 1.3.2 156.000 KM

1.3.3 Integrirati evropske sektorske politike po pitanju okoliSa u sektorske politike FBiH — Zastita zraka

1.33.1 Osiguranje jaCeg integriranja okolisa 2008. Parlament i Vlada FBIH 0 Budzet
sa politikama ostalih sektora po pitanju FMPVS
zastite zraka (promet, industrija, FMOIT
energetika itd.) FMERI,
FMPIK,
FMZ
FMP
1.3.3.2 Ostvarivanje medusektorske 2008. FMPVS 0 Budzet
koordinacije prilikom izrade propisa FMOIT

FMERI




Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
FMPK,
FMZ
FMP
Ukupno 1.3.3 0KM
UKUPNO 1.3 186.000 KM
1.4 Operativni ciljevi i mjere po komponentama okoliSa — Zastita prirode
1.4.1 Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza — Zastita prirode
14.1.1 UsaglaSavanje domacih propisa 2008. Parlamenti 10.000 Budzet
(horizontalno i vertikalno) Viade
Ministarstva
Svi nivoi
14.1.2 Usvajanje Zakona o izmjenama i 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
dopunama Zakona o zastiti prirode sa FMOIT
ciliem stvaranja pravnog osnova za
provedbu mjera iz Strategije
1.4.1.3 Usvajanje Uredbe za Program Vlada FBiH 20.000 Budzet
NATURA za koju postoji pravna FMOIT
osnova u Zakonu o zastiti prirode i Ciji
rok za usvajanje je isteka u julu 2006.
Ukupno 1.4.1 40.000 KM
1.4.2 Usaglasiti domace zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU — Zastita prirode
1.4.2.1 Pokretanje inicijative za ratifikaciju 2008. Parlament Budzet
medunarodnih ugovora relevantnih za Predsjednistvo
zastitu prirode i ispunjavanje obaveza Vlada FBiH
koje proizlaze iz ¢lanstva u FMOIT

medunarodnim ugovorima:

- Protokol o bioloskoj sigurnosti
(kartagenski protokol) uz
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
Konvenciju o biolodkoj raznolikosti
- Konvencija o zaé&titi migratornih
vrsta divljih Zivotinja (Bonska
konvencija)
- Konvencija o evropskim
pejzazima
- Konvencija o medunarodnoj
trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES)
- Konvencije o zastiti evropskih
divljih vrsta i prirodnih stanista
(Bernska konvencija)
1422 Stalne analize uskladenosti propisa 2008. FMOIT 5.000 Budzet
sa acquis za za$titu prirode
1423 Izmjene i dopune usvojenih 2008. Vlada 10.000 Budzet
podzakonskih akata u cilju daljeg FMOIT
prijenosa zahtjeva EU direktiva za
zastitu prirode
1.4.2.4 Usvajanje Zakona o GMO 2010. Parlament 10.000 Budzet
Viada
FMOIT
FMPVS
1.4.25 Usvajanje sljedecih provedbenih FMOIT BudzZet
propisa:
1.4.25.a 0 oCuvaniju divljih ptica 2008. FMOIT 5.000 BudZet
1.4.25.b o oCuvaniju prirodnih stanista i divlje 2008. FMOIT 5.000 BudzZet
faune i flore
14.25.c o drzanju divljih zZivotinja u zooloskim  2009. FMOIT 5.000 Budzet
vrtovima
14.254d o koristenju zamki za Zivotinje 2008. FMOIT 5.000 Budzet

Ukupno 1.4.2 45.000 KM




Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
1.4.3 Integrirati evropske sektorske politike po pitanju okoliSa u sektorske politike FBiH — Zastita prirode
1431 Osiguranje jaceg integriranja okoliSa 2008. ParlamentiVlada FBiIH 0 Budzet
sa politikama ostalih sektora po FMPVS, FMOIT,
pitanju zastite prirode (prostorno FMERI,
planiranje, koncesije itd.) FMPIK,
FMZ
FMP
1.4.3.2 Ostvarivanje medusektorske 2008. FMPVS, FMOIT, 0 Budzet
koordinacije prilikom izrade propisa FMERI,
FMPK,
FMZ
FMP
Ukupno 1.4.3 O0KM
UKUPNO 1.4 85.000 KM
1.5 Operativni ciljevi i mjere po komponentama okoliSa — Zastita zemljiSta
1.5.1 Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza — Zastita zemljiSta
1511 Usaglasavanje domacih propisa 2008. Parlamenti 10.000 Budzet
(horizontalno i vertikalno) Viade
Vezasab5.1.1.1 Ministarstva
Svi nivoi
151.2 Usvajanje novih i izmjene i dopune 2008. Parlament Vlada FBiH 10.000 Budzet
postojecih zakona sa ciljem stvaranja FMOIT
pravnog osnova za provedbu mjera iz
Strategije

Ukupno 1.5.1 20.000 KM

1.5.2 Usaglasiti domac¢e zakonodavstvo o okoliSu sa zakonodavstvom EU — Zastita zemljista
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
1521 Pokretanje inicijative za ratifikaciju 2008. Viada Budzet
medunarodnih ugovora relevantnih za FMOIT
zastitu zemljiSta i ispunjavanje FMPVS
obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u FMPU
medunarodnim ugovorima
1.5.2.2 Stalne analize uskladenosti propisa sa 2008. FMOIT 10.000 Budzet
acquis za zastitu zemljista FMPVS
FMPU
1523 Izmjene i dopune podzakonskih akata  2010. FMOIT 10.000 Budzet
u cilju prijenosa zahtjeva EU direktiva FMPVS
za zastitu zemljiSta FMPU
1524 DonoSenje okvirnog zakona o zastiti 2008. Parlament i Vlada FBiH  50.000 Budzet
zemljidta (veza sa 5.1.1.2) FMPVS
FMOIT
FMPU
FMP
15.25 Usvajanje inoviranog Zakona o FMERI, u saradnji sa Budzet
rudarstvu (veza sa 5.1.1.3) 2008/10. FMOIT 35.000 IPA
Ukupno 1.5.2 105.000 KM
1.5.3 Integrirati evropske sektorske politike po pitanju okoliSa u sektorske politike FBiH — Zastita zemljiSta
153.1 Osiguranje jaCeg integriranja okolisa 2008. Parlament i Vlada FBiH 0 Budzet
sa politikama ostalih sektora po FMPVS
pitanju zastite zemljista (prostorno FMOIT
planiranje, koncesije, poljoprivreda, FMERI
Sumarstvo, industrija, promet itd.) FMPIK
FMZ
FMP
1.5.3.2 Ostvarivanje medusektorske 2008. FMPVS 0 Budzet
koordinacije prilikom izrade propisa FMOIT
FMERI

FMPK
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
FMZ
FMP

Ukupno 1.5.3 0KM

UKUPNO 1.5 125.000 KM

UKUPNO 1 1.331.000 KM

AP2. INSTITUCIONALNI OKVIR ZASTITE OKOLISA

2.1 Decentralizirana i efikasna okoliSna administracija sposobna da odgovori zahtjevima za élanstvom u EU

2.1.1 Stvaranje stru¢nih kapaciteta u sektoru okolisa u FBiH

2111 Izrada strategije formalnog okoliSnog Izrada Kantonalna ministarstva  300.000 Federalni i
obrazovanja - Studija 20009. i Federalno ministarstvo kantonalni
obrazovanja i nauke u budzeti
Implem.od saradnji sa FBiH
2010. Univerzitetima
2.1.1.2 Izrada strategije Izrada Kantonalna ministarstva  300.000 Federalni i
neformalnog okoliSnog obrazovanja 2009. i Federalno ministarstvo kantonalni
obrazovanja i nauke u budzeti
Implem.od saradnji sa FBiH
2010. Univerzitetima
2.1.1.3 Izrada programa i implementacija Izrada Kantonalna i Federalno ~ 300.000 Federalni i

integracije okoli§ne problematike u 2009. ministarstvo kantonalni
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
curruculum-e osnovnih, opcih i obrazovanja i nauke budzeti
struénih srednjih Skola i univerziteta Implem.od
2010.
2114 Stalno stru¢no usavr3avanje Federalno ministarstvo 300.000 / god. Federalni i IPA
postojeceg kadra u sektoru okolia okoliSa u saradnji sa kantonalni
od 2009. . .
Kantonalnim budZeti
ministarstvima okoliSa
2.1.15 Osposobljavanje industrije kroz Federalno ministarstvo 50.000 Federalni i IPA
programe obuke okoliSa u saradnji sa /god. kantonalni
od 2009. Kantonalnim budzZeti;
ministarstvima okolisa i Industrije
privrednim komorama
Ukupno 2.1.1 7.900.000 KM
2.1.2 Institucionalno ja¢anje sektora okolisa u FbiH
21.2.1 Izrada studije o kadrovskim Izrada - Federalno ministarstvo 70.000 Federalni
potrebama sektora za okoli§ FMOiT-a 2008 -2009. okolisa budZet IPA
Implementacija - Reorganizacija i Implement.- do 600.000 / u
kadrovsko popunjavanje u FMOIT kraja 2009. 2009. god.
2.1.2.2 Izrada studije o kadrovskim Kantonalna ministarstva  350.000 Kantonalni IPA
potrebama u sektorima okoliSa u . okolisa budzeti
okviru kantonalnih ministarstava Izrada - do kraja
2008 - 2009.
Implementacija - Reorganizacija i Implement.- do 1.500.000/ u
jacanje sektora okoliSa u kantonalnim Krai ' 2009. god.
e . raja 20009.
ministarstvima
Uskladivanje Kantonalnih _ 2008 -2009.
zakonodavstava sa Federalnim
propisima
2.1.2.3 Operativna uspostava uprava za 2008- 2009 Kantonalne i federalne 1.000.000 / u Federalni i IPA
inspekcije; ' uprave u saradnji sa periodu 2008 - kantonalni




Br.

Vrijeme

Mjera N
izvrSenja

Odgovornost

Iznos
sredstava (KM)
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Mogudi izvor
Izvor sredstava iz
sredstava medunarodnih

fondova

Zaposljavanje i osposobljavanje
inspektora

Federalnim i
Kantonalnim
ministarstvima okoliSa

2009.

budzeti;

2124

Prva faza: Izrada studije o

nadleznostima, organizacijskim i

kadrovskim potrebama novih agencija;
(agencija za energiju i agencija za

prirodu), te

analiza potreba zapoS$ljavanja i do- 20009.
edukacije kadrova u postojeé¢im

institucijama;

Implementacija - Razvoj,
osposobljavanje i umrezavanje
institucija koje ¢e Ciniti stru¢no jezgro

za pruzanje pomoci Ministarstvu 2010 - 2015.

okolia i turizma F BiH.
Druga faza: faza integracije i
uvezivanja sa RS i Distriktom Brcko.

Vlada FBiH

MVTEO;

Parlament BiH;
Vije€e ministara BiH;
Vlada Distrikta Br¢ko;

200.000

3.000.000/u
periodu 2010-
2015.

Federalni IPA
budzet

Drzavni budzet IPA

Ukupno 2.1.2 6.720.000 KM

2.1.3 Uspostava medusektorske saradnje i saradnje ministarstava koji se bave segmentima okoliSa sa vladinim federalnim zavodima i upravama

2131 Uspostava stalnog medu-ministarskog  2008-2009. Vlada FBiH - Federalni
tijela budzet

2.1.3.2 Uspostava mehanizama koordinacije 2008-2009. Vlada FBiH - Federalni
izmedu vladinih zavoda i uprava i budzet

Federalnog ministarstvo okolida i
turizma i ostalih federalnih
ministarstava koji se bave
segmentima okolisa.

Ukupno 2.1.3 0KM
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
UKUPNO 2.1 14.620.000 KM
UKUPNO 2 14.620.000 KM
AP3. EKONOMSKI INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA
3111 Izrada Studije o uvodeniju El 2009/10. Federalno ministarstvo 350.000 Federalni EU
okoliSa i turizma proracun
3.1.1.2 Programi obuke za implementaciju El 2010/11. Federalno ministarstvo 150.000 Federalni i
okolida i turizma i kanotnalni
Federalno ministarstvo proracuni
finansija
3.1.1.3 Izradivati godisnji plan troSenja godisnje Fondovi za okoli$ i -
prihoda od ekonomskih instrumenata ostale institucije kojima
¢e biti povjereno
upravljanje sredstvima
Ukupno 3.1.1 500.000 KM
UKUPNO 3.1 500.000 KM
UKUPNO 3 500.000 KM
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova

AP4. ZASTITA PRIRODE

4.1 Zastita biodiverziteta i geodiverziteta FBiH kroz uspostavu i jaéanje institucionalnog okvira za realizaciju efikasnih mjera

4.1.1 Uspostava federalne institucije/agencije nadlezne za zastitu bioloSke i geoloske raznolikosti (prirode)

41.1.1 DonoSenje politicke odluke Kratkoro€no VFBiH - Budzet

41.1.2 Implementacija odluke kroz resorno Kratkoro€no FMOIT - Budzet
ministarstvo/ministarstva

4.1.1.3 Identifikacija finansijskih sredstava Kratkoro€no FMOIT/VFBIH - Budzet

Ukupno 4.1.1 0KM

4.1.2 Inventarizacija vrsta flore, faune i fungije i identifikacija tipova stanista

41.2.1 Kategorizacija stanista i ekosistema Kratkoro€no FMOIT 100.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
FBiH sredstva wB

41.2.2 Izrada Flore FBiH, Faune FBiH i Kratkoro€no FMOIT/FMNO 1.000.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
Fungie FBiH sredstva wWB

41.2.3 Izrada distribucijske mape ekosistema  Kratkoro€no FMOIT/FMNO 100.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
za podrucje FBiH sredstva WB

Ukupno 4.1.2 1.200.000 KM
4.1.3 Procjena stepena ugrozenosti vrsta i stanista u skladu sa IUCN
4131 Izrada Crvene knjige biljaka FBiH Kratkoro€no FMOIT/FMNO/FMPVS 500.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
] sredstva wB
4.1.3.2 Izrada Crvene knjige Zivotinja FBiH Kratkoro€no FMOIT/FMNO/FMPVS 500.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
sredstva WB
4.1.3.3 Izrada Crvene knjige gljiva FBiH Kratkoro€no FMOIT/FMNO/FMPVS 500.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
sredstva WB
4134 Izrada Crvene knjige Zivotnih Kratkoro€no FMOIT/FMNO/FMPVS 500.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
zajednica FBiH sredstva WB
Ukupno 4.1.3 2.000.000 KM
4.1.4 Uspostava mreze postojecih i novih zasti¢enih podrucja
41.4.1 Uspostava novih zasti¢enih podrucja Kratkoro€no FMOIT 5.000.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
prema EU standardima i razvoj sredstva WB
efektivne mreze zasti¢enih podrucja
sa ekoloskim koridorima uz prethodnu
naucnu evaluaciju prirodnih
vrijednosti, te izrada planova za
odrzivo upravljanje zasticenim
podrugjima
4.1.4.2 Izrada funkcionalne baze podataka o Kratkoro¢no FMOIT/FMERI 300.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
bioloSkoj i geoloSkoj raznolikosti kao i sredstva WB
o drugim relevantnim atributima
zasticenih podrucja sa GIS mapama
istih
Ukupno 4.1.4 5.300.000 KM
4.1.5 Ja€anje zakonske regulative
4.15.1 Uspostava potrebnih podzakonskih Kratkoro¢no FMOIT 200.000 Budzet
akata u okviru postojeéih zakona
4152 Revizija Zakona o zastiti prirode u Kratkoro€no FMOIT 100.000 Budzet
skladu sa efikasnijom zastitom bio i
geobastine, te medunarodnih intencija
4153 Pokretanje inicijativa i provodenje Kratkoro€no FMOIT/MEO/MVTEO - Budzet

postupka ratificiranja relevantnih
konvencija i sporazuma, te njihovo




Br.

Mjera

Vrijeme
izvrSenja

Odgovornost

Iznos
sredstava (KM)

Izvor
sredstava

151

Mogudi izvor
sredstava iz
medunarodnih
fondova

potpisivanje od strane BiH

4154

Razvoj efikasnih, mjerljivih i ekonomski
odrzivih indikatora i mehanizama
Zakona o zaétiti okoliSa FBiH, kojim ¢e
se ograniciti eksploatacija divljih vrsta,
minerala i podruc¢ja sa prirodnim i
priblizno prirodnim karakteristikama do
stepena na kojem se njihova bioloska
raznolikost, ispravno funkcioniranje
osnovnih prirodnih sistema i procesa u
tim sistemima moZe odrzavati

Kratkoroé¢no

FMOIT/MEO/MVTEO

Budzet

Ukupno 4.1.5

300.000 KM

4.1.6 Monitoring i kontrola invazivnih vrsta

4.1.6.1.

Inventarizacija i geografska
interpretacija invazivnih vrsta sa
uspostavom odgovarajucih baza
podataka za prostor FBiH

Kratkoro¢no

FMOIT/FMPVS/FMPU

200.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB

4.1.6.2.

Uspostava naucéne i stru€ne saradnje
sa zemljama u regionu na planu
monitoringa invazivnih vrsta

Kratkoro¢no

FMOIT/FMNO/FMPVS/F
MZdr/MPUGIE RS

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB

4.1.6.3.

Treninzi i radionice kako za
predstavnike privrednih i drzavnih
sektora, tako i za najSiru javnost

Kratkoro¢no

FMOIT

200.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB

4.1.6.4.

Izrada konkretnih planova upravljanja
invazivnim vrstama

Kratkoro¢no

FMOIT

200.000

Budzet

4.1.6.5.

Razmjena iskustava sa odgovornim
institucijama u RS (BiH)

Kratkoroéno

FMOIT/MEO/MPUGIE

Budzet

4.1.6.6.

Izrada karte rasprostranjenja, procjene
reprodukcijskog potencijala i fenofaze

invazivnih alergogenih biljaka, kao $to
je Ambrosia artemisifolia

FMOIT/MPUGIE
RS/FMPVS/FMZdr

200.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB/WHO

Ukupno 4.1.6

800.000 KM
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova

4.1.7 Uspostava ex situ konzervacije

4.1.7.1. Inventarizacija genetickih resursa Kratkoro¢no FMOIT/FMPVS/FMNO 200.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
FBiH sadrzanih u domestificiranim sredstva WB/FAO/USAID
biljkama i zivotinjama, te njihovim
najblizim srodnicima koji zive u divljini

4.1.7.2. Uspostava banke gena (germ-plazme) Kratkoro¢no FMOIT/FMPVS/FMNO 300.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
biljnih i zivotinjskih genetickih resursa sredstva WB/FAO/USAID
sadrzanih u autohtonom genofondu

4.1.7.3. Uspostava botanickih i zooloskih Srednjoro¢no FMOIT/FMNO 4.000.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
vrtova u ekolo$ki i klimatski razlicitim sredstva WB
podru¢jima FBiH

4.1.7.4. Restauracija Botanic¢kog vrta Srednjoro¢no Vlada FBIH/MVTEO 600.000 Budzet/strana GEF/UNEP/UNDP/
Zemaljskog muzeja BiH sa sredstva wWB
pripadajuéim prirodoslovnim zbirkama

4.1.7.5. Definiranje mehanizama za dolazenje  Kratkoro¢no Vlada FBiH 50.000 BudzZet
do izvora finansijskih sredstava i
njihovo ja¢anje za unaprjedenje
prirodoslovnho-muzeolo$ke djelatnosti

Ukupno 4.1.7 5.150.000 KM

4.1.8 Monitoring stanja bioloske i geoloske raznolikosti Federacije BiH

4.1.8.1. Identifikacija i razvoj najprihvatljivije Srednjoro¢no FMOIT/FMPVS/FMERI 200.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
metodologije, te uspostava sredstva WB
odgovarajucih institucija (sluzbi) za
provodenje monitoringa o stanju
bioloSke i geoloske raznolikosti

4.1.8.2. Identifikacija indikatora za ostvarivanje  Srednjoro¢no FMOIT 100.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
monitoringa (prirodnih, drustvenih i sredstva WB
ekonomskih)

Ukupno 4.1.8 300.000 KM




Vrijeme

Br. Mjera N
izvrSenja

Odgovornost

Iznos
sredstava (KM)

Izvor
sredstava
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Mogudi izvor
sredstava iz
medunarodnih
fondova

4.1.9 Razvoj i jaanje CHM — mreze za razmjenu informacija

4.1.9.1. Sirenje CHM-a i pozivanje sa
zemljama u regionu i Evropi

Srednjoro¢no

FMOIT/FMTEO

100.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB/EEA

Ukupno 4.1.9

300.000 KM

4.1.10 Ja¢anje infomacijsko-tehnékih (IT) sluzbi i servisa

4.1.10.1. Osposobljavanje i Sirenje humanih
resursa i tehni¢ko-tehnoloskih
kapaciteta u pripadaju¢im
institucijama, koje ¢e osigurati
podrsku i drugim komplementarnim
aktivnostima

Srednjoro¢no

FMOIT

200.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB/FAO

Ukupno 4.1.10

200.000 KM

4.1.11 Ja¢anje protoka informacija na meduentitetskom i unutarentitetskom nivou

4.1.11.1. Razmijena iskustava i studijskih
podataka na razli¢itim nivoima
drustveno-politickog organiziranja, te
komplementarnih privrednih i
drustvenih subjekata

Dugoro¢no

FMOIT

Budzet

4.1.11.2. Uspostava kontinuiranog
meduentitetskog protoka informacija
kroz formirane dostupne baze

podataka

Dugoro¢no

FMOIT

Budzet

4.1.11.3. Uspostava informacijske mreze u
okviru nadleznih ministarstava i drugih
drzavnih institucija odgovornih za

zastitu prirode

Dugoroéno

FMOIT

100.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB

Ukupno 4.1.11

100.000 KM
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Mogudi izvor

Br Mjera Yrijevme_ Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz _
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova

4.1.12 Jadanje ekoloske svijesti

4.1.12.1. Programirani treninzi i radionice za Dugoro¢no FMOIT/FMNO 100.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
sve zainteresirane strane u okviru sredstva WB
vladinog i nevladinog sektora

4.1.12.2.  Aktueliziranje Nastavnih planova i Dugoro¢no FMOIT/FMNO 200.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
programa u predskolskim i Skolskim sredstva WB/UNESCO
institucijama, u cilju postizanja
adekvatnije informiranosti i ekoloSke
educiranosti

4,1.12.3. Uspostava namjenskih fondova za Dugoro¢no FMOIT/FMNO 100.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
ekolosku i okoliSnu edukaciju, kako po sredstva WB/UNESCO
horizontalnom, tako i vertikalnom
ustrojstvu drustva

4.1.12.4. Izrada narocitih programa za bolju Dugoro¢no FMNO/FMOIT 100.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
medijsku promociju bioloSke i sredstva WB
geoloSke bastine FBiH

4.1.12.5. Vi&i stupanj demokratizacije u sistemu  Dugoro&no FMOIT/Vlada FBIiH - Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
donosenja odluka o zastiti i upotrebi sredstva wWB
prirodnih resursa, kroz naglasenije
uklju€ivanje predstavnika lokalnih
zajednica

4.1.12.6.  Jacanje fondova za rad nevladinih Dugoro¢no FMOIT/Vlada FBiH 1.000.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
organizacija kreiranjem posebnih sredstva WB
drustvenih i ekolo&kih ciljeva na
pojedinim nivoima drustveno-
politi€¢kog organiziranja FBiH

4.1.12.7. Uspostava dirigovane izdavacke Dugoroéno FMOIT/FMNO 500.000 BudZet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
djelatnosti u oblasti jatanja ekoloSke sredstva WB
svijesti

4.1.12.8. Razvoj takvih instrumentarija koji ¢e Dugoroéno FMOIT/Vlada FBiH 100.000 BudZet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
omoguditi saradnju pravnih i fizi€kih sredstva WB

lica i drugih organizacija u




Br.

Mjera

Vrijeme

izvrSenja

Iznos

Odgovornost sredstava (KM)

Izvor
sredstava
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Mogudi izvor
sredstava iz
medunarodnih
fondova

spreCavanju aktivnosti koje mogu
ugroziti ili oStetiti prirodu, ublazavanije
Stete, eliminiranje posljedica Stete,
obnova ostec¢ene prirode i dovodenje
u stanje u kojem je bila prije pojave
Stete

Ukupno 4.1.12 2.100.000 KM

UKUPNO 4.1 17.750.000 KM

4.2 Odrziva upotreba prirodnih resursa

4.2.1 Uspostava intersektorskog pristupa u upravljanju biodiverzitetom i geodiverzitetom FbiH

4.2.1.1.

Razvoj Uputstava za koristenje
bioloskih, geoloskih, Sumskih, vodenih
i ostalih prirodnih resursa u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode, Direktivom
o stanistima i Direktivom o o€uvanju
divljih ptica

Kratkoroé¢no

FMOIT 100.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB

4.2.1.2.

Revizija Zakona o Sumama, Zakona o
lovstvu, Zakona o slatkovodnom
ribarstvu, Zakona o poljopriviednom
zemljiStu i Zakona o rudarstvu

Kratkoroéno

FMPVS/FMOIT 100.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB/FAO

4.2.1.3.

Uspostava boljeg protoka informacija
izmedu relevantnih ministarstava i
njihovih pojedinih sektora

Kratkoroéno

Vlada FBiH/FMOIT -

Budzet

4.2.1.4.

Uskladivanje sa procedurama
dodjeljivanja koncesija u skladu sa
zakonskim propisima i medunarodnim
preuzetim obavezama

Kratkoro¢no

Vlada FBiH/FMOIT 200.000

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB

4.2.1.5.

Razvoj i donoSenje intersektorskih
dokumenata kojima ¢e se interesi
oCuvanja prirode uzeti u obzir pri

Kratkoro¢no

Vlada FBiH/FMOIT -

Budzet/ strana
sredstva

GEF/UNEP/UNDP/
WB
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
utvrdivanju strategije ekonomskog
razvoja i dokumenata prostornog
uredenja

42.1.6 Promocija principa ,Svako koristenje Kratkoro€no FMOIT 300.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
prirode i njeno opterecenje vrsiti na Sredstva WB
nacin koji najmanje zagaduje ili
oStecuje prirodu®

Ukupno 4.2.1 700.000 KM

4.2.2 Ocuvanje tradicionalnih znanja i iskustava u procesu upravljanja biolo§kom i geolo§kom raznovrsnosc¢u

4.2.2.1. Promocija tradicionalnih znanja kroz Srednjoro¢no FMOIT/FMNO/FMZdr 800.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
odrzivu upotrebu prirodnih resursa sredstva WB/FAO/WHO
(liekovite, jestive divlje biljke, gljive i
Zivotinje)

42.2.2. Promocija tradicionalnih znanja i Srednjoro¢no FMOIT/FMNO 500.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
kulturnih vrijednosti kroz sredstva WB/FAO/WHO
funkcioniranje zasticenih dijelova
prirode

4.2.2.3. Promocija tradicionalnih znanja i Srednjoro¢no FMOIT/Vlada 800.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
kulturnih komparativnih prednosti kroz BiH/FMNO sredstva WB/FAO/WHO
izradu razli¢itih publikacija koje su u
neposrednoj vezi sa ukupnom
promocijom FBiH

Ukupno 4.2.2 2.100.000 KM

4.2.3 Uspostava i jacanje poticajnih ekonomskih mjera

4.2.3.1. Jaganje ekonomskih olaksica kod Srednjoro¢no FMOIT/FMPVS/Vlada 750.000 BudZet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
uzgoja i koriStenja vrsta autohtonog BiH sredstva WB/FAO
genofonda po osnovu tradicionalnih
znanja i dostignutih iskustava

4.2.3.2. Razvoj i primjena ekonomskih FMOIT/FMZdr/FMPVS 300.000 BudZet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
olaksica kod uspostave centara za sredstva WB

zbrinjavanje ugrozenih Zivotinja
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
(uklju€ujudi i domestificirane Zivotinje)
Ukupno 4.2.3 1.500.000 KM
4.2.4 Razoj odrzivog turizma
42.4.1. Izrada strategije za razvoj odrzivog Dugoro¢no FMOIT 300.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
turizma sa posebnim osvrtom na sredstva WB
marinski, planinski i religijsko-duhovni
turizam
4.2.4.2. Razvoj i primjena indikatora prirodne Dugoro¢no FMOIT 200.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
bastine za procjenu odrzivosti turisticki sredstva WB
orijentiranih aktivnosti i mjera
Ukupno 4.2.4 500.000 KM
UKUPNO 4.2 4.800.000 KM
4.3 Ravnopravna raspodjela dobiti od prirodnih resursa (bioloske i geoloSke raznolikosti)
4.3.1 Promocija autohtonih resursa
4.3.1.1. DonoSenje legislative za odrzivo Kratkoro€no FMOIT/FMPVS/MVTEO/ 250.000 Budzet
upravljanje geneti¢kim resursima Vlada FBiH
4.3.1.2. Inventarizacija autohtonih genetickih Kratkoro€no FMOIT/FMNO/FMPVS 250.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
resursa sredstva WB
4.3.1.3. Uspostava efikasnije bioloSke Kratkoro€no FMOIT/FMPVS 800.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
sigurnosti za autohtoni genofond sredstva WB/FAO
4.3.1.4. Razvoj adekvatnog instrumentarija za  Kratkoro¢no MVTEO/FMOIT/FMPVS/ 800.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
identifikaciju i monitoring geneticki FMzdr sredstva WB/FAO
modificiranih organizama (GMO) kao i
preduvjeta za njihovo pustanje u
Zivotnu sredinu, mjera upravljanja
uklju€ujuéi i oblike eventualne zastite
od geneti¢ki modificirane hrane
4.3.1.5. Kontinuiran nauéno-istraZivacki rad Kratkoro€no FMNO/FMOIT/FMPVS 3.000.000 BudZet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
realiziran kroz ekspertne sredstva WB
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
timove/institucije u cilju dalje
identifikacije autohtonog genofonda u
sferi flore, faune i fungije
4.3.1.6. Kontinuiran nauéno-istrazivacki rad Kratkoro€no FMOIT/FMERI 3.000.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
realiziran kroz ekspertne sredstva WB/UNESCO
timove/institucije u cilju dalje
identifikacije geoloskih resursa
Ukupno 4.3.1 8.100.000 KM
UKUPNO 4.3 8.100.000 KM
4.4 Smanjenje pritisaka na bioloSku i geolosku raznolikost Federacije BiH
4.4.1 Ublazavanje posljedica klimatskih promjena
44.1.1. Identifikacija bioindikatora i njihova Kratkoro€no FMOIT 200.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
adekvatna primjena u pracenju sredstva WB
intenziteta i dinamike klimatskih
promjena u FBiH (od nivoa mora do
najvisih planina)
4.4.1.2. Uspostava mehanizama koji ¢e Kratkoro€no FMOIT/FMNO 200.000 BudZet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
osigurati dostupnost i javnost sredstva WB
informacija o klimatskim promjenama
4.4.1.3. Identifikacija indikatora za monitoring Kratkoro¢no FMOIT/FMERI 200.000 Budzet/ strana GEF/UNEP/UNDP/
promjena u domenu geolo$kih resursa sredstva WB
Ukupno 4.4.1 600.000 KM
4.4.2 Smanjenje pritisaka u prostoru FbiH
4.4.2.1. Uspostava bioindikatora i revizija Kratkoro€no FMOIT 800.000 BudzZet GEF/UNEP/UNDP/
postojeceg stanja ranije zasti¢enih WB
podrugja BiH
4.4.2.2. Inoviranje planova upravljanja za Kratkoro€no FMOIT 800.000 Budzet GEF/UNEP/UNDP/
ranije zadti¢ena podrucja u skladu sa WB

IUCN




159

Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
Ukupno 4.4.2 1.600.000 KM
UKUPNO 4.4 2.200.000 KM
4.5 Uspostava finansijskih mehanizama za odrzivo upravljanje bioloSkom i geoloSkom raznoliko$¢u
4.5.1 Uspostava toka stalnih budzetskih izdvajanja za zastitu prirode i prirodnog naslijeda
45.1.1. Mobilizacija sredstava za jaCanje Kratkoro¢no Vlada FBiH 750.000 Budzet
institucionalnog okvira
45.1.2. Razvoj finansijskih mehanizama za Kratkoro¢no Vlada FBIiH 750.000 Budzet
provodenje propisanih mjera
Ukupno 4.5.1 1.500.000 KM
Ukupno 4.5 1.500.000 KM
UKUPNO 4 34.350.000 KM
AP5. ZASTITA ZEML|ISTA
5.1 Stvoriti osnovu za skladan i prostorno uravnotezen socio-ekonomski razvoj
5.1.1 Ojacati regulatorni okvir neophodnog za uspostavu ISUZ
5111 Identificiranje neuskladenosti 2008. FMOIT, u saradnji sa 20.000 FB IPA
zakonske legislative i donosenje plana FMP
izrade podzakonskih akata
5.1.1.2 Donosenje Okvirnog zakona o (zastiti) 2008/09. FMOIT, u saradnji sa 35.000 FB IPA

zemljiSta koji treba da uspostavi FMPVS, FMP
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
zakonski osnov za formiranje
modernog i efikasnog institucionalnog
okvira, te jasnije definira odgovornosti,
nacine izvjeStavanja, uspostavu
protokola komunikacije
5.1.1.3 Usvajanje inoviranog Zakona o 2008/10. FMERI, u saradnji sa 35.000 FB IPA
rudarstvu — novi zakon mora uvaziti FMOIT
organizaciju FBiH, raspodjelu
nadleznosti i omoguciti efikasno
ubiranje dijela namjenskih taksi, te
punjenje OkoliSnog fonda
5114 Izrada podzakonskih akata 2009/11. FMOIT, FMPVS, 90.000 FB IPA
(nedostajuci) FMERI, FMP, Kantoni
5.1.15 Izrada Prostornog plana FBiH — 20089. FMPU, u saradnji sa 500.000 FB
podrska postojec¢im aktivnostima FMOIT
5.1.1.6 Izrada i uskladivanje analitiCko- 2009/12. FMPU, Kantoni, FZA, 1.100.000 FB IPA
planske dokumentacije na svim FZG, FUGIPP u saradnji
nivoima administracije, $to ukljucuje i sa FMOIT, FMPVS,
izradu namjenskih karata neophodnih FMERI,
za integrirano upravljanje zemljiStem
5.1.1.7 Izrada Plana i Programa gospodarenja  2009. FZA, FMPVS i FMOIT 30.000 FB
zemljiStem
Ukupno 5.1.1 1.360.000 KM
5.1.2 Ojac€ati i uspostaviti institucionalni okvir neophodan za provodenje regulative i funkcioniranje ISUZ
5.1.2.1 Definicija osnovne konfiguracije i 2009. FMOIT, u saradnji sa 250.000 FB IPA, FAO
dugorocénog plana razvoja (ZIS) FMPVS, FMPU, FMERI,
Kantoni, FZA, FZG,
FUGIPP
5.1.2.2 Stvaranje koordinacijskog ¢voriSta za 2010. FMOIT, FZA, FZG, 2.000.000 FB IPA, FAO

prikupljanje svih informacija

FUGIPP u saradnji sa
FMPVS, FMPU, FMERI,
Kantoni,




161

Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
5.1.2.3 Uspostava Koodinacionog Vije¢a za 2009. FMOIT, u saradnji sa 20.000 FB
zemljiste FMPVS, FMERI,
Kantoni, FZA, FZG
5.1.24 Uspostava odjela u Fondu za okoli$ 20089. FMIO 50.000 FB
koji bi prikupljao novac i upravljao
njegovom potrosnjom.
Ukupno 5.1.2 2.320.000 KM
5.1.3 Doprinjeti razvoju ja¢anja ruralnih oblasti
5.13.1 Uspostava efikasnog trzista 2008/12. FMP, FUGIPP u 1.500.000 FB IPA
zemljisStem saradnji sa FMOIT,
FMPVS,
5.1.3.2 Promocija odrzivog upravljanja 2010/12. FMPVS, u saradnji sa 200.000 FB
pasnjacima FMP, FUGIPP
5.1.3.3 Kreiranje i implementacija 2008/17. FMPVS, FZA u saradnji  2.000.000 FB LEADER, BP
agrookoliSnog programa sa FMOIT
5.1.34 Uspostava/podrska postojecim 2008/10. FMOIT, FMPVS, 600.000 FB LEADER, BP
shemama oznac&avanja okolisno FMRPIO, FZA
prihvatljivih metoda proizvodnje hrane
5.1.35 Promocija proizvodniji koje se temelje 2009/12. FMPVS u saradnji sa 1.000.000 FB LEADER, BP
na tradiciji podruéja, ali grade FZA, FMRPIO, FMOIT,,
znacCajnu dodatnu vrijednost
5.1.3.6 Promocija odrzivog upravljanja 2008/11. FMPVS u saradniji sa 600.000 FB
Sumama FMOIT,
5.1.3.7 UcCestvovati u finansiranju programa 2011/18. FMPVS, kantoni u 2.000.000 FB
ruralnog razvoja saradnji sa FMOIT,
FMRPIO, FZA, i
Ukupno 5.1.3 7.900.000 KM
UKUPNO 5.1 11.580.000 KM

5.2 Minimiziranje/otklanjanje rizika po ljudsko zdravlje, biodiverzitet, prirodno i graditeljsko nasljede
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Mogudi izvor

Br Mjera Yrijevme_ Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz _
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
5.2.1 Identificiranje i praéenje rizika po zdravlje biodiverzitet, prirodno i graditeljsko nasljede
5211 Inventarizacija stanja zemljista 2009/12. FZA, FZG, FUGIPP, u 2.500.000 FB GEF
saradnji sa FMOIT,
FMPVS
5.21.2 Procjena rizika i utjecaja na kvalitet 2010/13. FZA, FZG, u saradnjisa 250.000 FB IPA, BP
okoliSa utvrdenih oSte¢enja zemljista FMOIT, FMPVS
5.2.1.3 Uspostava sistematskog monitoringa 2010/17. FZA, FZG, u saradnjisa 4.500.000 FB, D IPA, BP
zemljidta i izvjeStavanje prema EEA FMOIT, FMPVS
5214 Izraditi program za suzbijanje 2010. FZA, FMOIT, FMPVS 150.000 FB UN, GEF
decertifikacije
Ukupno 5.2.1 7.400.000 KM
5.2.2 Unapredenje kvaliteta zemljiSta vra¢anjem funkcije degradiranog zemljista ili minimiziranja utjecaja
5221 Priprema dugoro€nog plana povrata 2012/14. FMOIT, u saradnji sa 2.000.000 FB
funkcije degradiranog zemljiSta FZA, FZG, FMPVS
5.2.2.2 Operacionalizacija pripremljenih 2013/18. FZA, FZG, FMOIT, 15.000.000 FB, PU UN, GEF
planova FMPVS
5.2.2.3 Smanjenje opasnosti od minskih polja  2008/12. MAC, u saradnji sa 25.000.000 FB UN portfolioBP
i njihovo uklanjanje FMO,FMOIT, FMPVS
5224 Integrirani plan unapredenja kvaliteta 2010/11. FZA, u saradnji sa FZG, 100.000 Kanton
poljoprivrednog zemljista (prioriteti FMOIT, FMPVS i k
prema kojima ¢e kantoni razvijati svoje antoni
programe)
5.2.25 Formiranje banke zemljista 2009. FMPU, FZA, u saradnji 70.000 FB

sa FMOIT, FMERI,

FMPiK, Kantoni

Ukupno 5.2.2

42.170.000 KM

Ukupno 5.2

49.570.000 KM

5.3 Senzibiliziranje i jaCanje kapaciteta lokalne i ekspertske zajednice
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
5.3.1 Senzibiliziranje javnosti o zna€aju neekonomskih funkcija zemljista
5.3.1.1 Program senzibiliziranja javnosti o 2009/10. FMOIT, u saradnji sa 150.000 FB, Kantoni, BP,
ekoloskim ulogama tla FMPVS opcine LEADER
5.3.1.2 Program ja¢anja lokalnih razvojnih 2009/11. FMOIT, u saradnji sa 250.000 FB, Kantoni, IPA, UN
NVO FMPVS opcine
5.3.1.3 Program obrazovanja mladih ljudi - 2009/12. FMOIT, u saradnji sa 100.000 FB, Kantoni, BP
osnovne i srednje Skole FMPVS, FMOIN opcine
Ukupno 5.3.1 500.000 KM
5.3.2 Jacanje kapaciteta ekspertske i lokalne zajednice
5.3.2.1. Program obrazovanja eksperata u 2009/13. FMOIN u saradnji sa 1.500.000 FB IPA, BP
oblasti odrzivog upravljanja zemljiStem FMOIT, FMPVS,
i razvoja ruralnih oblasti
5.3.2.2 Poticanje istrazivanja u ovoj oblasti 2009/17. FMOIT, u saradnji sa 4.500.000 FB FP7
FMOIN FMPVS,
Ukupno 5.3.2 6.000.000 KM
UKUPNO 5.3 6.500.000 KM
UKUPNO 5 67.650.000 KM
AP6. ZASTITA ZRAKA

6.1 Ogranicenje emisije
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
6.1.1 Ograniéenje emisije kiselih gasova iz velikih lozista, uklju€ujuéi prekograniéni transport
6.1.1.1. Odredivanje i osposobljavanije focal- Kraj 2008. MVTEO Budzet
pointa za Konvenciju o
prekograniénom zagadivanju zraka na
velike udaljenosti (LRTAP)
6.1.1.2. Saradnja u okviru EMEP-a Izrada platforme  MVTEO u saradnji sa Budzet
kraj 2008. FMOIT i MPUGIE RS,
trajan zadatak te FHMZ
6.1.1.3. Pristup protokolima o ograni€avanju MVTEO u saradnji sa Budzet
emisije SO2 i NOx uz Konvenciju o Kraj 2008. FMOIT i MPUGIE RS
prekograni¢nom zagadivanju zraka na
velikim udaljenostima (LRTAP)
6.1.1.4. Pristup ostalim protokolima uz kraj 2010. MVTEO u saradnji sa Budzet
Konvenciju LRTAP FMOIT i MPUGIE RS
6.1.1.5. Izrada studije grani€nih vrijednosti Kraj 2009. FMOIT i 400.000 BudzZet MVTEO/fondovi EU
SO2 za TE na liniji emisionih plafona FMERI,
LRTAP Konvencije za BiH, te
Direktive 2001/80/EC Evropskog U saradnji sa
parlamenta i Vije€¢a o ograni¢avanju institucijama RS
emisija odredenih zagadujucih
materija u zrak iz velikih lozista, te
Ugovora o energetskoj zajednici JI
Evrope (2005)
6.1.1.6 Izmjene i dopune Pravilnika o 1. faza FMOIT i Budzet
grani¢nim vrijednostima emisije u zrak  juni 2008. FMERI;
iz postrojenja za sagorijevanje (Sl.
Novine FBiH 12/05) 2. faza U saradnji sa
kraj.2009. Institucijama RS
6.1.1.7 Podsticanje za istraZivanje u oblasti Kraj 2008. FMNO, 2,000.000 Budzet
odsumporavanja dimnih gasova i Ekofond
razvoj odgovarajuéih tehnologija
Ukupno 6.1.1 2.400.000 KM
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
6.1.2 Ograni¢enje emisije iz malih lozista
6.1.2.1 Usmjeravanije koristenja uglja Kraj 2011. FMERI i rudnici uglja Ekofond/rudnic
i uglja
6.1.2.2 Oplemenijivanje uglja FMERI i rudnici uglja Rudnici uglja
Kraj 2018.
6.1.2.3 Definiranje kvaliteta sobnih pedi i MVTEO Budzet
kotlova male snage Kraj 2009. Zavod za
standardizaciju BiH
6.1.2.4 Noveliranje Pravilnika o grani¢nim Budzet
vrijednostima emisije u zrak iz Kraj 2010. FMOIT,
postrojenja za sagorijevanje (Sl. FMERI
novine FBiH 12/05)
6.1.2.5 Donosenje propisa o uredenju Budzet
komunalne energetike (centralno Kraj 2010. FMERI
grijanje)
Ukupno 6.1.2 0KM
6.1.3 Smanjenje zagadivanja zraka iz industrije - tehnoloSka postrojenja
6.1.3.1 Promocija Cisc¢e proizvodnje / (1) Kraj 2008. FMOIT MVTEO/IPA
Primjena Direktive 96/61/EC o (11 kraj 2010.
integralnoj prevenciji i reguliranju (1) zapoceti
zagadivanja (IPPC direktiva) 2017.
6.1.3.2 Uspostava sistema okoliSnog BudzZet
upravljanja u odredenim industrijskim Kraj 2009. FMOIT
granama (EMAS 1) IAK
6.1.3.3 Upravljanje hemikalijama kojima se Kraj 2011. MVTEO, MVTEO/IPA
moze zagaditi zrak FMOIT
FMPVS
FMZdr i

F P/G komora;
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
6.1.34 Unapredenje sistema periodi¢ne kraj 2009. FMOIT Budzet
provjere i kontinuiranog pracenja
emisije
6.1.3.5 Isklju€ivanje iz upotrebe supstanci Program FMOIT u saradnji sa Multilateralni fond
koje ugrozavaju ozonski sloj u toku MVTEO Montrealskog
protokola
Ukupno 6.1.3 O0KM
6.1.4 Smanjenje zagadivanje zraka od saobracaja u gradovima
6.1.4.1 Kontrola emisije CO i ¢adi na 30. juni 2008. FMOIT, Budzet
tehnickim pregledima motornih vozila, Min. unutrasnjih poslova kantona i fond
te na ulicama i Agencija za kontrolu
tehnickih pregleda
6.1.4.2 Izrada mehanizma za uvodenje 2010. FMSaob Fond
naknada za okolinu zbog ispustanja
gasova od motornih vozila (placa se
pri registraciji vozila)
6.1.4.3 Povecanje posebnih poreza na olovna Do 2010.
motorna goriva do zabrane njihove Federalno ministarstvo
upotrebe finansija
6.1.4.4 Stimuliranje javnoga prijevoza 2017. Budzet
uklju€ujuéi i zeljeznicki promet u
funkciji zaStite okoliSa
6.1.4.5 Razrada politike odredivanja cestarina  Kraj 2015. Budzet
i njezino unapredivanje
6.1.4.6 Analiza dosadasnjeg reguliranja uvoza Kraj 2008. MVTEO
polovnih vozila
Izmjene i dopune Zakona
Ukupno 6.1.4 O0KM
UKUPNO 6.1 2.400.000 KM

6.2 Upravljanje kvalitetom zraka
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
6.2.1 Planiranje kvaliteta zraka
6.2.1.1 Izrada uputstva za izradu Katastra kraj 2008. FMOIT 70.000 Fond
emisije u atmosferu
6.2.1.2 Izrada uputstva za koriStenja katastra ~ Kraj 2009. FMOIT 70.000 Fond
emisije u prognoziranju i planiranju FHMZ
kvaliteta zraka
6.2.1.3 Izrada uputstva za planiranje i Kraj 2009. FMOIT 70.000
provjeru efekata na smanjenju emisije
primjenom monitoringa kvaliteta zraka
6.2.1.4 Analiza funkcioniranja monitoringa Kraj 2017. FMOIT 80.000 Fond
kvaliteta zraka u nekim gradovima FMZ
6.2.1.5 Uspostava federalne i kantonalnih Kraj 20009. FMOIT 8.000.000 Budzet FBiH,
mreza pracenje kvaliteta zraka FMZ kantona i fond
6.2.1.6 Uspostava sistema osiguranja Faza (1): FHMZ Budzet MOFTER/IPA
kvaliteta mjerenja, prikupljanja Juni 2009.
podataka i njihove razmjene u okviru Faza (II)
EEA Kraj 2010.
6.2.1.7 Sprovesti sistemske mjere za zastitu Kraj 2015. Budzet
od buke i vibracija
6.2.1.8 Uspostava saradnje na lokalnom Juni 2008. FMOIT i
nivou izmedu sluzbi prostornog FMzdr
uredenja i sluzbi za zdravstvo,
odnosno, zavoda za javno zdravstvo
Ukupno 6.2.1 8.290.000 KM
UKUPNO 6.2 8.290.000 KM
6.3 Unapredenje koristenja energije
6.3.1 Smanjivanje energijske intenzivnosti
6.3.1.1 Program djelovanja u privredi i medu Program FMERI
gradanima u cilju smanjivanja kraj 2009. FMOIT




Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
energijske intenzivnosti — u saradnji sa  djelovanje po
Federalnom i kantonalnim privrednim programu;
komorama kontinuirano
6.3.1.2 Osnivanje savjetovalista za energiju (1) kraj 2008. FMERI Budzet
(I1) kraj 2010. FMOIT
6.3.1.3 Uspostava sistema za statisticko Kraj 2010. FZStat 2,000.000 KM Budzet
praé¢enje parametara kojima se u saradnji sa
definira energijska intenzivnost po kantonalnim
privrednim granama. ZStat
6.3.1.4 Uvodenje sistema oznacavanja FMERI u saradnji sa 1Ak 300.000 KM
energijske efikasnosti tehnickih Kraj 2010. iUc
proizvoda
6.3.1.5 Donijeti propise za energijsku Kraj 2010. FMERI, 400.000 KM
efikasnost u zgradarstvu, te uvesti
sistem oznacavanja energijske
efikasnosti zgrada
6.3.1.5 Donijeti strategiju usmjeravanja Kraj 2008. FMERI
snabdijevanja energijom u FBH i raditi
na njenoj implementaciji
6.3.1.6 Popularizacija osnivanja ESCO Kraj 2008. FMERI; 50.000 KM
kompanija (Energy Service COmpany) FMOIT
6.3.1.7 Uvesti sistem stimulansa i Kraj 20009. FMERI 300.000 KM
destimulansa za povecanje energijske MFin
efikasnosti u domacinstvima i privredi, FMOIT
kao i stimuliranje zamjene uvoznih
fosilnih goriva domacim gorivima iz
obnovljivih izvora
6.3.1.8 Uvodenije instituta energijskog Kraj 2008. FMERI I
menadzera za budzetske ustanove Kanton
(na svim nivoima).
6.3.1.9 Uvesti sistem energijskog audita u Kraj 2008. FMERI

privredi (dobrovoljni mehanizam)

168
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Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
6.3.1.10 Uvesti zanimanje Saradnik za energiju  Kraj 2008. FZZStat
i vodu ZZa
6.3.1.11 Izrada nacionalnog izvjeStaja o emisiji  Kraj 2010. FMOIT i Osigurao UNDP
gasova koji izazivaju efekt staklene FP FCCC
baste, identifikacija utjecaja i potrebnih
mjera sanacije i adaptacije
6.3.1.12 Ukljuciti se u medunarodne programe  Kraj 2008. MVTEO
za podsticanje snizavanja energijske FMERI

intenzivnosti

Ukupno 6.3.1 3.050.000 KM

6.3.2 Podsticanje koriStenja obnovljivih izvora energije

6.3.2.1 Razvoj politike za podsticanje Kraj 2008. FMERI
proizvodnje i koriStenja energije iz FMOIT
obnoviljivih izvora — dobrovoljni
mehanizmi

6.3.2.2 Uspostava CDM biroa i sistema Odmah MVTEO,
koristenja CDM fleksibilnog FMOIT
mehanizma inostrane podrske za FMERI
implementaciju projekata u FBiH

6.3.2.3 Razvoj politike za podsticanje Kraj 2008. MVTEO i Sastavni dio
proizvodnje i koriStenje energije iz FMERI Strategije
obnovljivih izvora uz medunarodnu razvoja
podrsku (putem CDM fleksibilnog energetike BiH
mehanizma i kroz CDM hiro)

6.3.24 Podsticati uvodenje u upotrebu Kraj 2008. FMERI
obnovljivih izvora energije u cilju MOFTER
smanjenja zavisnosti od uvoza FMOIT

energenata

Ukupno 6.3.2 0KM

UKUPNO 6.3 3.050.000 KM
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Mogudi izvor

Br Miera Vrijeme Odaovornost Iznos lzvor sredstava iz
' J izvrSenja 9 sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
UKUPNO 6 14.030.000 KM
AP7. UPRAVLJANJE OTPADOM
7.1 Smanjenje rizika po okoli$ i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za integrirano upravljanje otpadom
7.1.1 Povecati broj stanovnika obuhvacen organiziranim prikupljanjem otpada
7.11.1 Napraviti program povecanja broja 2008. Opcine - Opcinski -
stanovnika pokrivenog organiziranim proracun
prikupljanjem za svaku opc¢inu FBiH
sa procjenom sredstava
7.1.1.2 Realizirati programe povecanja broja U skladu sa Opécine - EBRD, WB
stanovnika pokrivenog organiziranim operativnim
prikupljanjem ciliem
Ukupno 7.1.1 0OKM
7.1.2 Stvoriti uvjete za sanitarno odlaganje kapaciteta za najmanje 5 godina odlaganja u svim regijama
7.1.2.1 Definirati regije, potpisati opCinske 2008. Kantonalna ministarstva - -
sporazume nadlezna za okoli§ i
opc¢ine uz koordinaciju
sa Federalnim
ministarstvom okolisa i
turizma
7.1.2.2 Pripremiti studije izvodivosti za regiju i 2009. Kantonalnha ministarstva  5.000.000 Opcinski, EU, EBRD, WB
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Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
odrediti lokacije na temelju istraznih nadlezna za okoli§ i kantonalni i
radova za RCGO. Upisati lokacije u prostorno planiranje uz federalni
prostorno plansku dokumentaciju koordinaciju sa proracun
Federalnim
ministarstvom okolida i
turizma
7.1.2.3 Pripremiti Studije procjene utjecajana  2010. Kantonalna ministarstva 2.500.000 Kantonalni
okoli$ i projektnu dokumentaciju za nadlezna za okoli§ i proracun
sve RCGO. Dobiti potrebne dozvole prostorno planiranje
7124 Izgraditi sanitarno odlagaliSte u okviru  2011. Kantonalna ministarstva  50.000.000 EU, EBRD, WB
RCGO nadlezna za okoli§
7.1.2.5 Izraditi i usvojiti Kantonalne planove 2010. Kantonalna ministarstva  1.000.000 Proracun
upravljanja otpadom nadleZna za okoli§ kantona
7.1.2.6 Izraditi opéinske planove i propise 2011. Opcine 800.000 Proraun IPA
kojima se definiraju lokalne obveze u opcina
odnosu na primjenu koncepta
regionalnog deponiranja definiranog
Kantonalnim planom
Ukupno 7.1.2 59.300.000 KM
7.1.3 Ukloniti nelegalna odlagalista i sanirati podruéje na kojem su se nalazila
7.1.3.1 Napraviti kratkoro€ni program 2008. Opcine - Opcinski -
uklanjanja nelegalnih odlagali$ta u proracun
svim opc¢inama sa procjenom
sredstava
Ukupno 7.1.3 0KM
7.1.4 Sanirati i zatvoriti postoje¢a opéinska odlagalista
7.14.1 Izraditi Planove aktivnosti za sanaciju ~ 2008. Opcine 250.000 Opcinski
op¢inskih deponija proracuni
7.1.4.2 Sanirati i zatvoriti opéinske deponije do 2014. Opcine 50.000.000 Op¢inski,

kantonalni i
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' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
federalni
proracun.
7.1.4.3 Kreirati i implementirati javnu 2008-9. Ministarstvo okoli3a i 200.000 Federalni
kampanju za podizanje svijesti o turizma FBiH, proracun
posljedicama neadekvatnog odlaganja Ministarstvo zdravlja
otpada na okoli$ i ljudsko zdravlje FBiH
Ukupno 7.1.4 50.450.000 KM
7.1.5 Sanirati postojece povrsine pod neadekvatno odlozenim otpadom (opasni i neopasni otpad)
7.15.1 Azurirati listu zariSta(,hot spots®) 2008-9. FMOIT i Civilna zastita 10.000 Fond za WB, UNEP
za$titu okolisa
7.1.5.2 Okolisna dozvola 2008-10. FMOIT i vlasnici Vlasnici
- postojeéi pogoni postrojenja i pogona pogona
(djelomi¢no
kreditiranje)
7.1.5.3 Studija izvodljivosti sanacije 2009-10. FMOIT 500.000 FMOIT
napustenih odlagalista
7.154 Sanacija napustenih odlagalista 2018. (50%) FMOIT i Kantonalna 10.000.000 Fond za WB, UNEP

ministarstva okoliSa

zastitu okoliSa

Ukupno 7.1.5 10.510.000KM

7.1.6 Uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje opasnog otpada (% koli¢ina opasnog otpada)

7.1.6.1 (Referira na mjeru 7.1.5.2)
7.1.6.2 Krovna studija izvodljivosti za 2010. FMOIT 500.000 FMOIT
utvrdivanje prihvatljivih alternativa
zbrinjavanja pojedinih vrsta otpada
7.1.6.3 Podrzati tehni¢ko unapredenje kontinuirano FMOIT Vlasnici
postojecih kapaciteta za sagorijevanje otpada (uz
FMOIT
podrsku za
povoljno

kreditiranje)
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7.1.6.4 Kantonalni planovi upravljanja 2008-9. FMOIT i Kantonalna

otpadom i Federalni plan upravljanja ministarstva okolisa

opasnim otpadom (predvidjeti

kapacitete za privremeni prihvat

opasnog otpada, kao i zbrinjavanje

inertnog otpada , te odredivanje

lokacija za njegovo adekvatno

zbrinjavanije)
7.1.6.5 Uspostaviti kapacitete pri RCUO za U skladu sa FMOIT 2.000.000 wWB

opasni i inertni otpad dinamikom

uspostave
RCUO

7.1.6.6 Pilot programi namijenjeni sigurnom 2009-10. FMOIT 200.000 FMOIT

odlaganju PCB-a

Ukupno 7.1.6 2.800.000 KM

7.1.7 Uspostaviti deponije inertnog (gradevinskog i sl.) otpada (% koli€ina inertnog otpada)
7.17.1 (Referira na mjeru 7.1.6.4)
7.1.7.2 Nabaviti mobilne drobilice za inertni 2008-10. FMOIT 3.000.000 Fond za

otpad (RCUO — 1 drobilica za 2 ili 3 zastitu okolisa

centra)
7.1.7.3 Uspostava deponija inertnog otpada 2010-17. Kantonalna ministarstva  3.000.000 Fond za

okolisa (100.000- zastitu okolisa
300.000
po deponiji)

Ukupno 7.1.7 6.000.000 KM

7.1.8 Povecati ukupni procent adekvatnog zbrinjavanja otpada i procent adekvatnog zbrinjavanja opasnog otpada

7.1.8.1 (Referira na mjeru 7.1.5.2)
7.1.8.2 (Referira na mjeru 7.1.6.4)
7.1.8.3 (Referira na mjeru 7.1.6.2)

Ukupno 7.1.8 0 KM




Mogudi izvor

Br Mjera Vrijeme Odgovornost Iznos lzvor sredstava iz
' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
7.1.9 Pokriveno efikasnim sistemom upravljanja otpadom u poljoprivrednoj proizvodnji i Sumarstvu
7.19.1 Uvesti sistem odvojenog prikupljanja 2009 - 11. Federalno ministarstvo 300.000 Federalni i
biorazgradivog, neorganskog i otpada poljoprivrede, kantonalni
od opasnih materija i njihove vodoprivrede i proracuni
ambalaze u poljoprivredi i Sumarstvu. Sumarstva i nadlezna
kantonalna ministarstva
poljoprivrede i
Sumarstva u saradnji sa
Sumarskim
preduzecima,
poljoprivrednim
gazdinstvima i
komunalnim
preduzec¢ima
7.1.9.2 Provesti program obuke o pravilnom 2008 - 9. Federalno ministarstvo 50.000 Federalni
prikupljanju i odlaganju biorazgradivog okolisa i turizmai proracuni
otpada i neorganskog otpada. Federalno ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
7.1.9.3 Provesti program obuke o koristenju, 2008 - 9. Federalno ministarstvo 60.000 Federalni
skladistenju i odlaganju pesticida i okolida i turizmai proraéuni
ostalih opasnih materija i njihove Federalno ministarstvo
ambalaZe za poljoprivredne poljoprivrede,
proizvodace i Sumarska preduzeca. vodoprivrede i
Sumarstva
7.194 Osigurati infrastrukturu za odvojeno 2010 - 12. NadleZzna Kantonalna 250.000 Kantonalni
prikupljanje otpada. ministarstva u saradnji proracuni

sa Sumarskim
preduzec¢ima i
poljoprivrednim
gazdinstvima
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Ukupno 7.1.9 660.000 KM

7.1.10 Uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje otpada zivotinjskog porijekla (% adekvatno zbrinutog otpada po koli¢ini)

7.1.10.1 Izrada Studije izvodljivosti  2008-2009 Ministarstvo vanjske 400.000 IPA program
najprihvatljivijeg koncepta upravljanja trgovine i ekonomskih
otpadom Zivotinjskog porijekla u odnosa BiH i Ured za
BiH veterinarstvo zajedno sa
Federalnim
ministarstvima okolisa i
turizma, prostornog
uredenja i ministarstvom
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
7.1.10.2 Priprema projektne dokumentacije za 2010 Ministarstvo vanjske 500.000 Drzavni i
najprihvatljiviji koncept zbrinjavanja trgovine i ekonomskih entitetski
otpada zivotinjskog porijekla, odnosa BiH i Ured za proracuni
dokumentacije za dobivanje okolinske, veterinarstvo zajedno sa
te studija za dobivanje svih potrebnih Federalnim
ostalih dozvola ministarstvima okolisa i
turizma, prostornog
uredenja i ministarstvom
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
7.1.10.3 Realizacija najprihvatljivijeg koncepta 2011 - 2014 Ministarstvo vanjske 20.000.000 Drzavni i IPA program
zbrinjavanja otpada Zivotinjskog trgovine i ekonomskih entitetski
porijekla u skladu sa EU zahtjevima odnosa BiH i Ured za proraéuni
veterinarstvo zajedno sa
entitetskim
ministarstvima Koncesije
poljoprivrede
7.1.10.4 Projektovanje mreze objekata- 2010 - 2011 Ministarstvo vanjske 350.000 Drzavni i
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sabiralidta i pratece infrastrukture trgovine i ekonomskih entitetski
odnosa BiH i Ured za proracuni
veterinarstvo zajedno sa
Federalnim
ministarstvima okolisa i
turizma, prostornog
uredenja i ministarstvom
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
7.1.10.5 Izgradnja regionalnih sabiralista (6-8) 2011 - 2012 Ministarstvo vanjske 4.500.000 Drzavni i IPA program
za prihvat, hladenje i skladistenje trgovine i ekonomskih entitetski
otpada zivotinjskog porijekla, te odnosa BiH i Ured za proracuni
nabavka transportnih vozila za svako veterinarstvo zajedno sa
sabiraliste entitetskim
ministarstvima Koncesije
poljoprivrede
Ukupno 7.1.10 25.750.000 KM
7.1.11 Sanirati i zatvoriti postojeéa odlagalista, jame grobnice i groblja sa otpadom zivotinjskog porijekla
7.111.1 Izrada programa uklanjanja postoje¢ih  2011. Kantonalna ministarstva - Entitetski i
odlagalista, jama i groblja za otpade nadlezna za okoli$ kantonalni
zivotinjskog porijekla u kantonima sa proracuni
procjenom sredstava
7.1.11.2 Izrada dokumentacije za sanaciju 2012 - 2013. Kantonalna ministarstva - Entitetski i
postojecih odlagalista, jama i groblja nadlezna za okoli§ i kantonalni
za otpade Zivotinjskog porijekla opcine proracuni
7.1.11.3 Sanacija i zatvaranje postojecih 2014-2018. Kantonalna ministarstva - Entitetski i
odlagalista, jama grobnica i groblja za nadlezna za kantonalni
otpad Zivotinjskog porijekla poljoprivredu i opéine proraduni

Ukupno 7.1.11 0 KM
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' izvrSenja sredstava (KM) sredstava medunarodnih
fondova
7.1.12 Povecéati procent adekvatno zbrinutog otpada iz zdravstvenih ustanova
7.1.12.1 Izrada i usvajanje tehnickih uputa o 2008 - 2009. Federalno ministarstvo 30.000 Entitetski 4 dokumenta se
najboljim raspolozivim tehnikama za okolida i turizma zajedno proracuni finansiraju kroz Life
klaonice, industriju prerade mesa i sa Ministarstvom za projekt-IPPCBIH, a
ribe, ribogojilista, te wuzgoj krupne prostorno planiranje, izrada preostalih
stoke i peradi u BiH gradevinarstvo i dokumenata se
ekologiju RS moze realizirati kroz
proraune
7.1.12.2 Priprema uputstava za upravljanje 2011 -2014. Federalno ministarstvo 150.000 Federalni
otpadom Zzivotinjskog porijekla za sve poljoprivrede, proracun
proizvodace. vodoprivrede i
Sumarstva zajedno sa
Federalnim
ministarstvom okolida i
turizma
7.1.12.3 Kreiranje i implementacija javne 2011 - 2016. Ministarstvo vanjske 500.000 Drzavni i
kampanje za podizanje svijesti, te trgovine i ekonomskih entitetski
obuka i trening razli€itih ciljnih grupa. odnosa BiH i Ured za proracuni

veterinarstvo zajedno sa
Federalnim
ministarstvima okoliSa i
turizma, Ministarstvom
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva i uredima za
inspekcije

Ukupno 7.1.12 680.000 KM

7.1.13 Povecati procent adekvatno zbrinutog otpada iz veterinarskih ustanova

7.1.13.1

Referiran na 7.1.12.1

7.1.13.2

Referiran na 7.1.12.2




Vrijeme Iznos lzvor

Br. Mjera izvrienja Odgovornost sredstava (KM) sredstava

Mogudi izvor
sredstava iz
medunarodnih
fondova

7.1.13.3 Referiran na 7.1.12.3

Ukupno 7.1.13 0 KM

UKUPNO 7.1 156.150.000 KM

7.2 Smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije koriStenje resursa

7.2.1 Uspostaviti sistem odvojenog prikupljanja komunalnog otpada u svim opéinama FBiH

7.21.1 Kreirati i implementirati javnu 2010-2012. Ministarstvo okolisa i 150.000 Federalni
kampanju za podizanje svijesti 0 turizma FBiH proracun
nacinima postupanja sa otpadom, Ministarstvo zdravlja
promaocija integriranog sistema FBiH

upravljanja otpadom

Ukupno 7.2.1 150.000 KM

7.2.2 Prikupiti i reciklirati otpad od ambalaze

7.2.2.1 Referiran na 7.1.2.5

7.2.2.2 Referiran na 7.2.2.1

Ukupno 7.2.2 0KM

7.2.3 Odvojeno prikupiti biootpad iz vrtova i parkova

7.2.3.1 Referiran na 7.1.2.5

7.2.3.2 Referiran na 7.1.9.2

Ukupno 7.2.3 0KM

7.2.4 Izgraditi regionalne centre za upravljanje otpadom u svim regijama sa svim potrebnim sadrzajima

7.2.4.1 Referiran na 7.1.2.1

7.2.4.2 Referiran na 7.1.2.2

7.2.4.3 Referiran na 7.1.2.3

7.2.4.4 Referiran na 7.1.2.4

7.245 Izgraditi neophodne sadrZaje pored
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fondova
odlagalista

Ukupno 7.2.4 0KM

7.2.5 Preventivnhim mjerama sprijeciti/umanijiti porast ukupnih koli¢ina otpada iz industrije sa porastom obima industrijske proizvodnje

7.251 Referira na 7.1.5.2 (primjena BAT i
.Zzelene nabavke")
7.25.2 Unaprijediti postojece i uspostaviti 2010 - 15. FMOIT i kantonalna 2.000.000 Fondovi za UNEP/Sekretarijat
nove kapacitete za povrat energije ili ministarstva okoliSa (150.000- zastitu okoliSa  Baselske konvencije
materijala 200.000
Za dodatna
postrojenja)
7.25.3 Razviti sistem identifikacije i promocije 2008 - 11. FMOIT 10.000 Fond za
10 najboljih firmi u pogledu okoli$nog zastitu okolisa
upravljanja

Ukupno 7.2.5 2.010.000 KM

7.2.6 Povecati udio otpada iz industrije koji se reciklira. odnosno, podlijeze povratu materijala i energije (R&R), uz istovremeno smanjenje koli¢ina
preostalog otpada za odlaganje

7.2.6.1 (Referira na 7.1.5.2)

7.2.6.2 (Referirana 7.1.6.2)

7.2.6.3 Provoditi informativne i edukativne 2008 - 10. Kantonalna ministarstva  100.000 Kantonalna
kampanje u industrijskim firmama okolisa ministarstva
okolisa i Fond
za zastitu
okoliSa

7.2.6.4 (Referirana 7.1.6.3)

7.2.6.5 (Referirana 7.1.7.2)

Ukupno 7.2.6  100.000 KM

7.2.7 Povecati ukupni procent adekvatnog zbrinjavanja otpada reciklazom, odnosno povratom materijala ili energije (R&R) — specifiéni tokovi
otpada

7.2.7.1 (Referirana 7.1.6.2)

7.2.7.2 (Referira na 7.1.6.3)
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7.2.7.3 (Referira na 7.1.5.2)
7.2.7.4 Uvesti efikasne mjere za smanjenje i 2010. FMOIT Finansiranje
spreCavanje odlaganja EEO kao Kantonalna ministarstva od strane
nesortiranog otpada, uvodenjem okolisa samih
shema povrata stare/rabljene tehnike, proizvodaca —
originalnom proizvodacu otpada direktno ili
naplatom
nameta na
proizvode,
zatim
usmjeravanje
m sredstava
kroz Fond
7.2.7.5 Implementirati pilot projekt razvijanja 2011. FMOIT 150.000 Fond za Pristupni fondovi
efikasnijih metoda sortiranja sastavnih zastitu okolisa  EU?
materijala EEO
Ukupno 7.2.7 150.000 KM
7.2.8 Biorazgradivi otpad iskoriSten za proizvodnju komposta i biogoriva
7.28.1 Pripremiti entitetski plan upravljanja 2009 - 10. Federalno ministarstvo 75.000 Federalni EC
biorazgradivim otpadom (koji ¢e okolisa i turizmai proracuni
predvidjeti nacin uspostave sabirnih Federalno ministarsvo
centara za kompostiranje poljoprivrede,
biorazgradivog otpada, kao vodoprivrede i
moguénosti koriStenja ovog otpada Sumarstva
kao biogoriva).
7.2.8.2 Pripremiti standarde o najboljoj praksi 2010 - 11. Federalno ministarstvo 30.000 Federalni EC
koristenja biorazgradivog otpada. okolida i turizmai proraéuni
Federalno ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
7.2.8.3 Uvesti sistem adekvatnog sakupljanja 2011 - 14, Nadlezna Kantonalna 300.000 Kantonalni
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biorazgradivog otpada sa ministarstva u saradnji proracuni
poljoprivrednih dobara i sa Sumarskim
Sumskoprivrednih podrudja. preduzeéima i
poljoprivrednim
gazdinstvima
7.28.4 Stimulirati razvoj trziSta za ponovnu Federalno ministarstvo Federalni IPA, EBRD
upotrebu i reciklazu organskog okoliSa i turizma i proracuni
otpada. (0]} 2_01(_). Fe<_:iera_|no ministarstvo 280.000
kontinuirano poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
Ukupno 7.2.8 685.000 KM
7.2.9 Smanjena koli¢ina nastalog biorazgradivog i drugog otpada u poljoprivredi i Sumarstvu
7.29.1 Provesti program podsticanja 2010 - 13. Federalno ministarstvo 20.000 Federalni
efikasnijeg iskoriStavanja Sumskih poljoprivrede, proracuni
resursa i efikasnije poljoprivredne vodoprivrede i
proizvodnje Sumarstva
7.2.9.2 Promoviranje certificiranja upravljanja 2009 - 13. Federalno ministarstvo 100.000 Federalni i
Sumskim resursima, sufinansiranjem poljoprivrede, kantonalni
procesa certificiranja i pruzanjem vodoprivrede i proracuni
informacija (seminari, izrada broSura) Sumarstva i nadlezna
kantonalna ministarstva
7.2.9.3 Promoviranje certificiranja 2009 - 13. Federalno ministarstvo 200.000 Federalni i
poljoprivredne proizvodnje, poljoprivrede, kantonalni
sufinansiranjem procesa certificiranja i vodoprivrede i proracuni
pruZanjem informacija (seminari, Sumarstva i nadlezna
izrada broSura) kantonalna ministarstva
Ukupno 7.2.9 320.000 KM
7.2.10 Smanjena koli¢ina nastalog otpada od opasnih materija u poljoprivredi i Sumarstvu
7.2.10.1 Reguliranje odlaganja otpadnih 2008 - 9. Federalno ministarstvo 20.000 Federalni
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pesticida i ostalih opasnih materija okolisa i turizmai proracuni
kroz princip odgovornosti proizvodaca nadlezna kantonalna
ministarstva
7.2.10.2 Podsticanje mehani¢kih metoda i 2014 - 17. Federalno ministarstvo 400.000 Federalni
integriranih tehnika u borbi protiv poljoprivrede, proracuni
Steto€ina programom vodoprivrede i
subvencioniranja proizvodaca koji Sumarstva
koriste navedene tehnike.
7.2.10.3 Promovirati i podsticati organsku i 2009 - 13. Vlada FBiH i Federalno  400.000 Federalni i IPA
integralnu poljoprivrednu proizvodnju ministarstvo kantonalni
kroz mehanizme poreznih olakSica za poljoprivrede, proracuni
proizvodace organske hrane, pruzanje vodoprivrede i
informacija o organskoj proizvodnji i Sumarstva
podsticanje razvoja trzista za
organske proizvode.
Ukupno 7.2.10 820.000 KM
7.2.11 Sprecavanje nastajanja i smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje — otpad zivotinjskog porijekla
7.2.11.1 Izrada i usvajanje tehni¢kih uputa o 2008 - 9. Federalno ministarstvo (80.000) Entitetski Implementacija kroz
najboljim raspolozivim tehnikama za okoliSa i turizma zajedno proracuni Life Projekt
klaonice, industriju prerade mesa i sa Ministarstvom za
ribe, ribogojilista, te wuzgoj krupne prostorno planiranje,
stoke i peradi u BiH gradevinarstvo i
ekologiju RS
7.2.11.2 Priprema uputstava za upravljanje 2011 - 14. Federalno ministarstvo 150.000 Federalni
otpadom Zivotinjskog porijekla za sve poljoprivrede, proraéun
proizvodace. vodoprivrede i
Sumarstva zajedno sa
Federalnim
ministarstvom okoliSa i
turizma
7.2.11.3 Kreiranje i implementacija javne 2011 - 16. Ministarstvo vanjske 500.000 Drzavni i
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kampanje za podizanje svijesti trgovine i ekonomskih entitetski
razliitih ciljnih grupa odnosa BiH i Ured za proracuni

veterinarstvo zajedno sa
Federalnim
ministarstvima okolisa i
turizma, prostornog
uredenja i ministarstvom
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva

Ukupno 7.2.11 730.000 KM

7.2.12 Smanjiti koli¢inu proizvedenog medicinskog opasnog otpada iz zdravstvenih ustanova

7.212.1 Donijeti potrebne federalne propise 2008. Federalno ministarstvo -
iz oblasti upravljanja otpadom iz okoliSa i turizma u
zdravstvenih ustanova saradnji sa Federalnim
ministarstvom
zdravstva
7.2.12.2 Pripremiti uputstvo za upravljanje 2009. Federalno 50.000 Federalni/ka EC, WHO, UNDP,
medicinskim otpadom u svim ministarstvo zdravstva ntonalni WB
kantonima u FBIH, kojim ¢e se u saradnji sa proracun
precizirati metode za sortiranje, Kantonalnim
pakiranje, etiketiranje medicinskog ministarstvima
otpada, te metode rukovanja i zdravstva
transporta unutar zdravstvenih
ustanova
7.2.12.3 Pripremiti uputstvo za upravljanje 2009. Federalno 30.000 Federalni/ka EC, WHO, UNDP,

veterinarskim otpadom u svim
kantonima u FBiH, kojim ¢e se
precizirati metode za sortiranje,

pakiranje, etiketiranje veterinarskog

otpada, te metode rukovanja i
transporta unutar veterinarskih

ministarstvo zdravstva
u saradnji sa
Kantonalnim
ministarstvima
zdravstva

ntonalni
proracun

WB
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ustanova
7.212.4 Organizirati programe ja¢anja 2010. Federalno 70.000 Federalni EC, WHO, UNDP,
kapaciteta za zakonodavce, ministarstvo okolisa i proracun WB
donosioce odluka, turizma u saradnji sa
kantonalne/opéinske vlasti, direktore Federalnim
zdravstvenih i veterinarskih ministarstvom
ustanova, radnike u zdravstvenim i zdravstva i
veterinarskim ustanovama, te individualnim
radnike komunalnih preduzeca koji konsultantima
rade na prikupljanju i odlaganju
medicinskog otpada.
7.2.12.5 Sprovesti program obuke za 2010. Kantonalha 130.000 Federalni/ka
operacionalizaciju sistema ministarstva zdravstva ntonalni
upravljanja medicinskim otpadom za u saradnji sa proracun
uposlenike zdravstvenih ustanova u konsultantskim
FBiH kuéama, a pod
nadzorom Federalnog
ministarstva zdravstva
7.2.12.6 Sprovesti program obuke za 2010. Kantonalna 60.000 Federalni/ka
operacionalizaciju sistema, ministarstva ntonalni
upravljanja medicinskim otpadom za poljoprivrede, proracun
uposlenike veterinarskih ustanova u vodoprivrede i
FBiH Sumarstva u saradniji
sa konsultantskim
kuéama, a pod
nadzorom Federalnog
ministarstva
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
7.2.12.7 Implementirati sistem upravljanja 2010-2014. Registrirane - Federalni/ka
medicinskim otpadom u sve medicinske i ntonalni
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zdravstvene i veterinarske ustanove veterinarske ustanove proracun
na teritoriji FBiH sa akcentom na na teritoriji FBiH

odvojeno prikupljanje opasnog
medicinskog od ostalog otpada

Ukupno 7.2.12 340.000 KM

UKUPNO 7.2 5.305.000 KM

7.3 Osiguranje provedbe sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir

Mjere obuhvacene pod 1.2.1,1.2.2i 1.2.3

UKUPNO 7.3 0 KM

7.4 Osiguranje sistematskog pra¢enja parametara za ocjenu stanja okoliSa

7.4.1 Osigurati sve resurse (ljudske i tehni¢ke) na Kantonalnom nivou za prikupljanje podataka i izvjeStavanje o nastalom otpadu, na€inima

transporta i postupanja sa otpadom

74.1.1 Izraditi Studiju sa programom razvoja  2009. Federalno ministarstvo 150.000 Federalni IPA
informacionog sistema o otpadu okoliSa i turizma i proracun
nadlezna kantonalna
ministarstva
7.4.1.2 IzvrSiti obuku pravnih subjekata u cilju ~ 2010. Kantonalna ministarstva  150.000 Kantonalni
osposobljavanja za izvjeStavanje nadlezna za okoli§ proraéun
7.4.1.3 Nabaviti opremu i izvrSiti obuku 2011. Kantonalna ministarstva  1.000.000 Kantonalni IPA
zaposlenika nadlezna za okoli§ i proracun
Federalno ministarstvo Federalni
proracun

Ukupno 7.4.1 1.300.000 KM

7.4.2 Osigurati sve resurse (ljudske i tehni¢ke) na Federalnom nivou za obradu podataka o otpadu i izraGunavanje indikatora

7421 Referirana 7.4.1.1
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7.4.2.2 Referirana 7.4.1.2
7.4.2.3 Referirana 7.4.1.3
Ukupno 7.4.2 O0KM
Ukupno 7.4 1.300.000 KM
UKUPNO 7 162.755.000 KM

UKUPNO

295.236.000 KM
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