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LISTA SKRACENICA

A

Ag - Ziva

Al = aluminij
ALU - aluminijski

B
BAT (Best Available Techniques) — najbolje dostupne tehnike
BTO (Biological treatment operation) — bioloska obrada otpada

C

CBD (Convention on Biological Diversity) - Konvencija o bioloskoj raznolikosti
CDM (Clean Development Mechanisms) — mehanizmi Cistog razvoja

CEETZ - Centar za ekologiju i energiju Tuzla

CO - ugljen-monoksid

CO; - ugljen-dioksid

Cu - bakar

D

DPSIR (Driving forces of environmental change/Pressures on the environment/State of
the environment/Impacts on population, economy, ecosystems/Response of the
society) - Pokretacka snaga ekoloskih promjena/Pritisci na Zivotnu sredinu/Uticaj na
stanovnistvo, ekonomiju, ekosisteme/Odgovor drustva

E

EAP (Ecological Action Program) — Ekoloski akcioni program

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) - Evropska banka za
obnovu i razvoj

EEA (European Environment Agency) - Evropska agencija za Zivotnu sredinu

EIONET (European Environment Information and Observation Network) - Evropska
mreza informacija i posmatranja zivotne sredine

EKO - ekoloski

EMEP - Program saradnje za posmatranje i procjenu daljinskih transmisija polutanata
u zraku za Evropu

EPER - Pravilnik o Evropskom registru zagadujucih emisija

ESCO - tehnologije zadrzavanja Cistog zraka i laboratorijska oprema

ESA (European Space Agency) — Evropska agencija za prostor

ESA (Environmentally sensitive areas) - ekoloski osjetljiva podrucja

F
FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

G
GEF (Global Environment Facility) — Globalni fond za zastitu Zivotne sredine
GHG (Greenhouse gas) - plin staklene baste

H
HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) — sistem koji identifikuje, razmatra
i kontrolise rizike koji su znacajni za sigurnost hrane
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I

IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) — Medunarodna banka
za obnovu i razvoj

IPPC (The International Plant Protection Convention) - Medunarodna konvencija o
zastiti biljaka

ISO (International Standards Organization) — medunarodna organizacija za standarde

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) - Instrumenti za
strukturalne i pretpristupne politike

N

NEAP (National Ecological Action Program) — Nacionalni ekoloSki akcioni program
NFP (National Focal Point) - Nacionalna fokalna tacka

NIMBY (Not In My Back Yard) - Ne u mom dvoristu

NO - azot-oksid

M
MTO (Mechanical Treatment Operation) - mehani¢ka obrada otpada

P
PVC (Polyvinyl Chloride) — Plastika
PPP (Public Private Partnership) — Javno-privatno partnerstvo

R

REReP (Regional Environment Revitalisation Program) - Regionalni program za
obnovu Zivotne sredine

RS - Republika Srpska

S

SGBD - Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH
SGRS - Sluzbeni glasnik Republike Srpske
SNFBiH - Sluzbene novine Federacije BiH
SO, - sumpor-dioksid

U

UN (United Nations) - Ujedinjeni narodi

UNFCCC - (United Nations Framework Convention on Climate Change) - Konvencija
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama

UNEP (United Nations Environment Programme) - EkoloSki program Ujedinjenih
naroda

UNDP (United Nations Development Programme) - Razvojni program Ujedinjenih
naroda
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uvoD

S ciljem osiguranja uravnotezenog drustveno-ekonomskog razvoja, neophodno je
donijeti osnovni planski dokument, odnosno strategiju zastite Zivotne sredine, kojom
treba osigurati odrzivi razvoj BrCko distrikta BiH. Strategija zastite Zivotne sredine
(okoline) Bréko distrikta BiH mora osigurati sve elemente koji e omoguditi privredni
razvoj Brcko distrikta BiH, a istovremeno zastititi prirodne, prostorne i ostale resurse u
smislu racionalnog koristenja u funkciji odrzivog razvoja.

Polazna osnova za izradu Strategije

Polazna osnova za izradu Strategije zastite Zivotne sredine (okoline) Brcko
distrikta BiH je poglavilje VII. — Planiranje zastite Zivotne sredine, Zakona o zastiti
Zivotne sredine Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 24/04,
1/05, 19/07 i 9/09), gdje je propisana izrada i donoSenje Strateskog plana zastite
Zivotne sredine Brcko distrikta BiH. Ovaj zakon propisuje da se strategija mora u
potpunosti zasnivati na nacelima odrzivog razvoja. U tom smislu ¢lan 45. istog zakona
propisuje da mjere zastite Zivotne sredine (okoline), utvrdene planskim dokumentima
o zastiti zZivotne sredine (okoline), moraju biti uskladene s ekonomskim, socijalnim i
prostorno-planskim dokumentima o razvoju Brcko distrikta BiH, kao i ostalim
planovima razvoja svih sektora privrede. Planski dokumenti zastite Zivotne sredine
(okoline) donose se na period od deset godina.

Odlukom Gradonacelnika, broj: 01-014-017081/07 od 2. 10. 2007. godine,
dodijeljen je ugovor za nabavku usluga izrade ,Desetogodisnje strategije zastite
Zivotne sredine (okoline) na podrucju Brcko distrikta BiH 2008-2018.", konzorciju
firmi ,Agenore" d.o.o. Brcko distrikt BiH i Centru za ekologiju i energiju Tuzla, a za
potrebe Odjeljenja za javne poslove u Cijoj nadleznosti je bila zastita Zivotne sredine
(okoline).

AngaZovani strucnjaci iz oblasti zastite Zivotne sredine:

prof. dr. Jonel Subié, strucnjak za ekonomske aspekte Zivotne sredine;
prof. dr. Sulejman Redzi¢, strucnjak za zastitu prirode;

doc. dr. Senka Barudanovié, stru¢njak za zastitu prirode;

prof. dr. Sabit Begié, strucnjak za zastitu zraka;

prof. dr. Hajrudin Simici¢, stru¢njak za upravljanje vodama;

prof. dr. Snezana Micevié, revident za strategiju upravljanja otpadom;
doc. dr. Franc Andrejas, stru¢njak za upravljanje otpadom;

doc. dr. Gordan Avdié, strucnjak za upravljanje opasnim otpadom;

mr. Kenan Ademovié, strucnjak za legislativu.

OCRINIINRARWNA

Gore navedena firma je izradila Nacrt Strategije zastite Zivotne sredine Brcko
distrikta BiH 2008-2018., koji je prosao proceduru javnih rasprava, ali nije usvojen od
strane Vlade i Skupstine Brcko distrikta BiH.

Imajuc¢i u vidu da se Bosna i Hercegovina opredijelila za proces stabilizacije i
pridruzivanja Evropskoj uniji, i da je Sektor zastite Zivotne sredine jedan od visoko
pozicioniranih prioriteta Evropske unije, Strategija zasStite zivotne sredine Brcko
distrikta BiH je dokument koji ¢e imati jednu od klju¢nih uloga na tom putu.

S tim u vezi, Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove, u Cijoj
je nadleznosti oblast zastite Zivotne sredine od 2008. godine, smatralo je potrebnim
da se uradi revizija Nacrta Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH
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2008-2018., kako bi se ispoStovala zakonska obaveza, i ista bila usvojena od strane
Vlade i Skupstine Brcko distrikta BiH.

Polazne osnove za izradu revizije Nacrta Strategije

Izradu revizije Nacrta Strategije zastite zivotne sredine Brcko distrikta BiH za
period 2008-2018. i izradu Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za
period 2016-2026. je finansiralo Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne
poslove Vlade Brcko distrikta BiH.

Predstavnici Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove Vlade
Brcko distrikta BiH, ovlasteni za pracenje izvrSenja ugovorenih usluga revizije Nacrta
Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2008-2018. i izradu
Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. izmedu
Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove (korisnika usluga) i
»~Tehnoloski Eko Centar" d.o.o. (davalac usluga) u sastavu:

Nada Ljubojevic;
Stanko Stancic;
Ishak Abdurahmanovic.

Radna grupa u ime , Tehnoloskog Eko Centra" d.o.o. Brcko:
dr. Novak Damjanovi¢
dr. Sasa Papuga
mr. Miroslav Dragic
MSc Dusko Jevri¢ dipl. ing. tehn.
MSc Slavisa Dragicevic, dipl. ing. tehn.
Goran Marceta, dipl. ing. tehn.
Slavica Vidakovié, dipl. ing. tehn.

U skladu s navedenim uradena je revizija Nacrta Strategije - Pocetni izvjestaj u
novembru 2013. godine, kako bi se utvrdilo da li su predlozene mjere i rokovi
provodljivi, odnosno Sta je od toga uradeno te kakvo je stanje s trenutnom
zakonskom regulativom u pojedinim oblastima.

Revizija Nacrta Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH 2008-2018.
ima za cilj da sagleda sve kljucne segmente zastite Zivotne sredine i Cini osnovu za
rad, kako bi konacna verzija dokumenta sluzila za implementaciju u periodu
2016-2026. godine, nakon procedure usvajanja od strane Vlade i Skupstine Brcko
distrikta BiH.

Nakon usvojenog Pocetnog izvjestaja pristupilo se izradi Naprednog izvjestaja za
izradu Nacrta Strategije zasStite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH 2013-2023.
Napredni izvjestaj je objavljen na zvanicnoj internet stranici Vlade Brcko distrikta BiH,
te je organizovana javna rasprava u maju 2014. godine, na koju je pozvana sva
zainteresovana javnost.

Od strane , Tehnoloskog Eko Centra" d.o.o. Br¢ko su pismenim putem pozvani:

- Resor za zastitu zivotne sredine Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Vlade Republike Srpske

- Ministarstvo okoline i turizma Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

- Ured za evropske integracije — Ured gradonacelnika, Vlada Br¢ko distrikta BiH



Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godine

- JP ,Komunalno Brc¢ko" d.o.o. Brcko distrikt BiH
- NVO ,Centar za odrzivi razvoj"

- Udruzenje EPA Brcko distrikt BiH

- NVO OC ,VERMONT"

- NVO ,PRONI"

- NVO OO ,SVITAC"

Od strane Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove pismenim
putem bili su pozvani predstavnici izvrSne i zakonodavne vlasti Brcko distrikta BiH i
Privredna komora Brcko distrikta BiH.
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1. NACELA | METODOLOGIJA

1.1. Osnovni principi Strategije

Izrada Nacrta Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH se bazira na

nekoliko osnovnih principa:

a) strategija usmjerava ciljeve upravljanja Zivotnom sredinom u skladu s ukupnim
privrednim, drustvenim i kulturnim razvojem podruéja na nacelima odrzivog
razvoja;

b) strategija osigurava neometan privredni razvoj, ali istovremeno osigurava i zastitu
Zivotne sredine, a sve u skladu s konceptom odrzivog razvoja;

c) strategijom su sagledani svi elementi zZivotne sredine: zrak, voda, zemljiste,
prostor, biodiverzitet, izgradena zivotna sredina, sve vrste aktivnosti koje
upotrebljavaju i iskoristavaju prirodne resurse;

d) strategija se donosi na period od 10 godina;

e) sastavni dijelovi Strategije zastite zZivotne sredine su: 1. Strategija zastite prirode,
2. Strategija zastite zraka i 3. Strategija upravljanja otpadom;

f) strategija upravljana vodama i strategija zastite zemljista nisu obuhvacéene ovim
projektnim zadatkom, ali ¢e ovi dokumenti, kada budu izradeni, postati sastavni
dio Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH;

g) Strategija zastite Zzivotne sredine, kao i tri sektorske strategije (priroda, zrak,
otpad) su u skladu s principima i u duhu:

odrzivog razvoja;

prevencije negativnih uticaja na Zivotnu sredinu;

integralnog pristupa upravljanja Zivotnom sredinom;

saradnje i podjele odgovornosti;

ucesca javnosti i informisanosti;

,zagadivac placa".

AR

1.2. Nacéin izrade pojedinaénih strategija
1.2.1. Strategija zastite prirode Bréko distrikta BiH

Strategija zastite prirode kao sastavni dio Strategije zastite Zivotne sredine Brcko
distrikta BiH za period 2016-2026. ima za cilj identifikovanje sredstava i ekoloski
prihvatljivih mjera za dugoroéno ocuvanje biodiverziteta Brcko distrikta BiH na
postoje¢em nivou i njegovo stavljanje u funkciju razvoja lokalne zajednice, a na
principima odrzivosti, te direktno smanjenje pritiska na stanista ugrozenih vrsta i
ekosistema i pritiska u smislu umanjenja i izolacije ekoloski najvrjednijih podrucja.

Strategija, pored opcih strateskih ciljeva, sadrzi i:

a) smjernice za ocuvanje bioloSke, geoloske i pejzazne raznovrsnosti, za ocuvanje
zasti¢enih prirodnih dobara, ekoloski znacajnih podrucja, ekoloskih koridora i
ekoloske mreze,

b) smjernice za istrazivanje i pracenje stanja u prirodi,

c) smjernice za ukljuCivanje zastite prirode u druge sektore,

d) smjernice za zakonodavni i institucionalni okvir,
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e) smjernice za odgoj i obrazovanje s ciljem ocCuvanja biolosSke, geoloske i pejzazne
raznovrsnosti,

f) smjernice za ukljucCivanje lokalnog stanovnistva u proces zastite i unapredenja
zasti¢enih podrucja,

g) smjernice za obavjestavanje javnosti i ulesSée javnosti u odlucCivanju o zastiti
prirode,

h) akcione planove za provodenje smjernica, s utvrdivanjem prioriteta i mogudih
izvora finansiranja i

i) nacin ispunjavanja medunarodnih obaveza u zastiti prirode.

Smjernice utvrdene Strategijom primjenjuju se u izradi dokumenata prostornog
uredenja i planova upravljanja prirodnim resursima.

1.2.2. Strategija zastite zraka Bréko distrikta BiH

Strategija zastite zraka Brcko distrikta BiH je sastavni dio revizije Strategije zastite
Zivotne sredine za period 2016-2026. godine, kojim se osiguravaju uslovi za
uspostavljanje institucionalnog sistema na osnovu kojeg se preduzimaju mjere za
izbjegavanje, sprecCavanje ili smanjenje zagadenja zraka i stetnih posljedica po
zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu u cjelini, na teritoriji Bréko distrikta BiH.

Strategija sadrzi:

a) opce informacije (podatke o lokacijama, klimatske i topografske podatke, broj
stanovnika, mjerne stanice i/ili mjerna mjesta),

b) kljucne elemente za procjenu trenutnog stanja kvaliteta zraka,

c) ciljeve koji treba da se postignu,

d) aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi postizanja zadatih ciljeva,

e) dugorocne i kratkoroCne mjere za sprecavanje, ublazavanje i kontrolu zagadivanja
zraka,

f) vremenski okvir u kojem dce se prenijeti zahtjevi kvaliteta zraka koji se
primjenjuju u Evropskoj uniji,

g) vremenski okvir za postizanje zadatih ciljeva koji se ticu kvaliteta zraka,

h) zahtjeve za integrisanjem ciljeva i mjera zastite kvaliteta zraka u druge sektorske
politike,

i) istrazivanja koja je neophodno provesti s ciljem realizacije Strategije i postizanja
zadatih ciljeva,

j) nacin izvjestavanja o realizaciji Strategije,

k) postupke evaluacije izvjestaja,

1) razloge za preispitivanje i korigovanje strateskih opredjeljenja i

m) prikaz izvora i nacina koristenja sredstava i drugih resursa neophodnih za
realizaciju strateskih ciljeva.

1.2.3. Strategija upravljanja otpadom Bréko distrikta BiH

Strategija upravljanja otpadom je sastavni dio revizije Strategije za zaStitu Zivotne
sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godina, kojom se ocjenjuje stanje
upravljanja otpadom, odreduju dugorocni ciljevi upravljanja otpadom i osiguravaju
uslovi za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom a priprema je Odjeljenje za
prostorno planiranje i imovinskopravne poslove Vlade Bréko distrikta BiH.
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Strategija sadrzi:

a) analizu i ocjenu stanja upravljanja otpadom,

b) osnovne ciljeve upravljanja otpadom,

c) vrste, koliine i porijeklo proizvedenog otpada na podrucju Brcko distrikta BiH,

d) postojele sisteme za upravljanje otpadom i sisteme za upravljanje posebnim
kategorijama otpada,

e) procjenu razvoja toka otpada, potrebe i nacin uspostavljanja novih sistema,

f) kriterije za odredivanje lokacija i potrebnih kapaciteta, novih objekata i uredaja za
upravljanje otpadom,

g) organizacione aspekte upravljanja otpadom i raspodjelu odgovornosti izmedu
privatnih i javnih subjekata koji se bave upravljanjem otpadom,

h) izvore i visine finansijskih sredstava za provodenje svih mjera upravljanja
otpadom,

i) nacin i rokove izvrSenja Strategije.

Mjere i smjernice za provodenje Strategije sadrze:

1) opée mjere za upravljanje otpadom,

2) mjere za upravljanje opasnim otpadom,

3) mjere za upravljanje posebnim kategorijama otpada,

4) opce smjernice za upravljanje otpadom i metode upravljanja otpadom, ili smjernice
za otpad koji predstavlja posebne probleme u upravljanju otpadom,

5) smjernice za upravljanje otpadom i zbrinjavanje otpada u skladu s nacelima zastite
Zivotne sredine i nacelima upravljanja otpadom,

6) smjernice za postizanje ciljeva upravljanja otpadom,

7) tehnicke i ekonomske instrumente za upravljanje opasnim otpadom,

8) finansiranje mjera za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom,

9) mjere potrebne za provodenje kampanje za podizanje svijesti javnosti.
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2. STRATEGIJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
BRCKO DISTRIKTA BiH

Zastita Zivotne sredine se provodi s ciljem zastite ljudskog zdravija i
poboljSanja Zivotne sredine u cjelini; smanjenog koriStenja, sprecavanja,
opterelivanja i zagadivanja Zivotne sredine, oCuvanja i zastite prirodnih resursa kao i
njihovog racionalnog koristenja.

2.1. Postojece stanje
2.1.1. Pregled postoje¢eg zakonskog okvira za zastitu zivotne sredine

Set zakona za zastitu Zivotne sredine u Brcko distrikta BiH usvojen je u junu 2004.
godine, a sadrzi sljedece zakone koji su trenutno vazedi:

- Zakon o zastiti Zivotne sredine (SGBD 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09),

- Zakon o zastiti prirode (SGBD 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09),

- Zakon o zastiti voda (SGBD 24/04, 1/05, 19/07),

- Zakon o upravljanju otpadom (SGBD 25/04, 1/05, 19/07, 2/08 i 9/09) i
- Zakon o zastiti zraka (SGBD 25/04, 1/05,19/07 i 9/09).

U okviru ovih zakona su usvojeni sljedeci podzakonski akti:

a) Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena uticaja na
Zivotnu sredinu i postrojenjima koja mogu biti izgradena i pustena u rad samo
ako imaju ekolosku dozvolu (SGBD 30/06);

b) Pravilnik o rokovima za podnosenje zahtjeva za izdavanje ekoloske dozvole za
pogone i postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o
zastiti Zivotne sredine (SGBD 2/07);

c) Pravilnik o uslovima za podnosenje zahtjeva za izdavanje ekoloske dozvole za
pogone i postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o
zastiti Zivotne sredine (SGBD 2/07);

d) Pravilnik o sadrZaju Studije uticaja na Zivotnu sredinu (SGBD 2/07).

2.2. Upraviljanje zivotnom sredinom u Brc¢ko distriktu BiH

Prostornim planom Brcko distrikta BiH definisano je dvanaest (12) industrijskih zona,
sto pruza dobre mogucnosti za razvoj privrede u Brcko distriktu BiH, kako za domacde
tako i za strane investitore.

U zonama rada i industrije, u skladu s vazeéim zakonima, osim proizvodnih kompleksa
koji ne zagaduju okolinu mogu se locirati i magacini, skladista, trgovacke djelatnosti
na veliko ili slicne i dodatni sadrzaji.

ZONA RADA I INDUSTRIJE BRCKO DISTRIKTA BiH

1. ZONA ,BAZA McGovern"
- P=170ha
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planska dokumentacija: Urbanisticki plan grada Brcko, Idejno rjeSenje EUSESBI
saobracajno vezan na regionalni put Bréko - Cerik
(tangira planiranu zaobilaznicu)

. BRKA - GAJINE

P=71,00 ha

neizgraden lokalitet

planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
saobracajno vezan na regionalni put Bréko - Cerik

. BRDO STERAC

P = 35,90 ha

djelimi¢no izgradeno uz regionalni put

planska dokumentacija: Regulacioni plan
saobracajno vezan na regionalni put Bréko - Cerik

. BUKVIK - JUG I

P =126 ha

neizgraden lokalitet

planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
saobracajno vezan na regionalni put Bréko - Cerik

. DONjI RAHIC - ULOVIC

P =88 ha

neizgraden lokalitet

planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
tangira trasu zeljeznice

. BODERISTE

P = 20,8 ha

neizgraden lokalitet

planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
saobracajno vezan na lokalni put

. GREDICE - KOBILIC

P = 36,5 ha

neizgraden lokalitet

planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
saobracajno vezan na lokalni put

(prolazi planirani autoput)

. PIROMETAL - INTERPLET

P = 49,15 ha (s izgradenim); P = 20,7 ha

djelimi¢no izgradeno

planska dokumentacija: Urbanisticki plan grada Brcko
saobracajno vezan na magistralni put Bréko — Bijeljina

. GREDICE - GA]

P= 44,3 ha

neizgraden lokalitet

planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
saobracajno vezan na magistralni put Bréko — Bijeljina

(tangira planiranu zaobilaznicu)
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10. BREZOVO POLjE

- P=33,5ha

- djelimi¢no izgraden lokalitet (devastirani objekti)

- planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
- saobracdajno vezan na lokalni put

11. KREPSIC

- P=11,5ha

- neizgraden lokalitet

- planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
- saobradajno vezan na lokalni put

12. RAZLJEVO

- P=31,3 ha; P=14,3 ha; P=13,6 ha

- neizgraden lokalitet (3 lokacije)

- planska dokumentacija: Prostorni plan Brcko distrikta BiH 2007-2017.
- saobracajno vezan na lokalni put.

2.2.1. Osnovne socioekonomske i razvojne karakteristike Bréko distrikta BiH

Princip odrzivosti zahtijeva uravnoteZenje ekonomskog, ekoloskog i socijalnog razvoja
Brcko distrikta BiH. Potrebno je ostvarivati socijalno i ekonomsko napredovanje uz
zadrZavanje prirodne sredine na postoje¢em nivou. Potrebno je cuvati vodu, zemlju i
zrak od zagadenja.

U periodu od 2006. do 2014. godine je izdato oko 120 ekoloskih dozvola i 40 dozvola
za uvoz-izvoz opasnog i neopasnog otpada. EkoloSka dozvola kao novi pravno
obavezujuli dokument sadrzi sve segmente zastite Zivotne sredine (zrak, voda i
zemljiste) i obavezuje odgovorna lica koji moraju da provedu niz aktivnosti s ciljem
stvaranja kvalitetnije i zdravije Zivotne sredine.

Od uspostave Brcko distrikta BiH do danas pusteno je u rad nekoliko vaznih fabrika i
za svaku je izdata ekoloSka dozvola:

= pokrenuta tvornica ulja ,Bimal®

» pokrenuta topionica olova i tvornica akumulatora ,Tesla"

» fabrika za proizvodnju etanola, kao i pogon za reciklazu odnosno rerafinaciju
otpadnog-preradenog ulja ,V GROUP-PALIS"

» jzgradena i pustena u rad fabrika vode (preciS¢avanje vode rijeke Save u vodu
za pice) projektovanog kapaciteta 330 I/s,

» izgradena rafinerija Secera kapaciteta 150.000 t,

» nekoliko trznih centara (,Fis", ,Bingo", ,Energo-group", ,Interex"),

= fabrika namjestaja ,Malagic¢".

2.2.2. Prostorno planiranje i zastita zivotne sredine

Bréko distrikt BiH ima usvojen Prostorni plan (Prostorni plan Brcko distrikta BiH
2007-2017.) koji je izraden u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju
Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 9/03, 23/03, 15/04).
Trenutno je na snazi Zakon o prostornom planiranju i gradenju Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH'", br. 29/08).
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Prostornim planom su definisane prirodne ljepote Brcko distrikta BiH:

1. prirodne ljepote na sljedeéim podrucjima:
a) obala Save,
b) zona Ficibajer,
c) zona Maoca (Islamovac) i
d) zona ispod Bijele,;

2. Sume u blizini Satorovi¢a, Maoce, Rasljanske rijeke, Brckog;

3. prirodni spomenici:
a) hidroloski spomenik ,Stara voda” u Razljevu,
b) izvor ,Kaluderovac” u Bijeloj,
c) geomorfoloski spomenik ,Mracna pecina” u Bijeloj te
d) geomorfoloski spomenici u Brezovom Polju, Bukviku, Maoci, Brki i u Bijeloj.

Analiticko-dokumentaciona osnova daje pregled kvaliteta i koristenja zemljisSta. U
pogledu kvaliteta zemljista, teritorija je podijeljena na razlic¢ita podruéja, ne samo na
osnovu proizvodnog kapaciteta nego i uslova koristenja i fizickih osobina:
1. poljoprivredne zone koje Cine 62,2% teritorije za ukupno 30.785 hektara;
2. Sume koje Cine oko 32,6% teritorije za ukupno 11.247 hektara;
3. urbane zone ili zone koje nisu u okviru proizvodnje vegetacije koje Cine ostalih
11,8% teritorije za ukupno 5.836 hektara.

Parkovi i prirodni rezervati su podrucja Brcko distrikta BiH od posebne vaznosti zbog
prirodnih ljepota i Zivotne sredine, u okviru kojih se stroga zastita povrSinskih i
dubinskih slojeva zemljista, voda, flore i faune kombinuje s aktivnostima naucne
promocije i izletnickog turizma, koje moraju biti prikladno regulisane. Najvazniji
parkovi prirode u Bréko distriktu BiH su:

a) Majevica;

b) Suma Satorovié;

c) suma u Maoci i Rasljanska rijeka;

d) loviste u Medutinjama i Fazanerija;

e) Petkovaca;

f) Islamovac, Gornja Skakava, Razljevo;

g) Zovik i Strepci;

h) Bijela;

i) Brezovo Polje;

j) Dubrave;

k) Rasljani.

Za svaki od parkova, koji su prethodno navedeni, obavezna je izrada plana ocuvanja
Zivotne sredine s ciljem garancije potrebne zastite prostora te valorizacije i
podrZavanja drustvenog i ekonomskog razvoja odredene zone. Kroz te planove
mogucde je implementirati ciljeve Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH.

2.2.3. Privreda i zivotna sredina po sektorima
2.2.3.1. Poljoprivreda
Poljoprivredno zemljiste ucestvuje sa 35.282 ha, odnosno 71,52%. Vise od polovine

ukupnih poljoprivrednih povrsina cini zemljiSte vise bonitetne klase, smjesteno
najvecéim dijelom uz obalu rijeke Save i u jugozapadnom dijelu Brcko distrikta BiH.
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Poljoprivredna proizvodnja se, najveéim dijelom, odvija na porodicnim gazdinstvima.
Prema raspolozivim podacima Odjeljenja za poljoprivredu, sumarstvo i vodoprivredu
Vlade Brcko distrikta BiH, 25% gazdinstava raspolaZze posjedom veli¢ine 2-4 ha, 48%
posjedom od 2 ha i manjim, a ¢ak 32% ukupnog broja gazdinstava posjedom manjim
od 1 hektara, tako da je usitnjenost parcela veliki problem i limitirajuci faktor u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Brcko distrikt BiH ima velike mogucénosti da primarnu poljoprivrednu proizvodnju
usmjeri ka preradivackim kapacitetima, naroCito kod industrijskih kultura suncokreta,
soje, uljane repice. Fabrika ulja ,Bimal" s najznaclajnijim kapacitetima prehrambene
industrije u regiji treba da je i najvazniji pokretac poljoprivredne proizvodnje u regiji.

Osnovni cilj poljoprivrede je povelanje prinosa, kada su u pitanju poljoprivredne
kulture, i povecanje produktivnosti stoke. Medutim, mjere koje se u poljoprivredi
primjenjuju za ostvarenje ovih ciljeva dovode do ugrozavanja Zivotne sredine i
zaoStravanja problema u sektoru zastite Zivotne sredine. Tako, naprimjer, primjena
mehanizacije i uvodenje sistema za navodnjavanje, pored pozitivnih efekata,
istovremeno dovodi do degradacije i zaslanjivanja zemljiSta, do kvarenja strukture i
teksture zemljista, zatim do erozije zemljista itd. Upotreba dubriva kao i pesticida i
herbicida se mozZe negativno odraziti na kvalitet proizvedene hrane. Uvodenje genetski
izmijenjenih vrsta biljaka i Zivotinja, kao i koriStenje hormona, mogu se veoma
negativno odraziti na zdravilje potrosaca. Iz tih i slicnih razloga, organska
poljoprivreda i proizvodnja zdrave hrane proizvedene na prirodan nacin je sve vise na
cijeni.

Neophodno je sve vise realizovati projekte odrzivog razvoja poljoprivrede, u kojima se
nastoji uspostaviti ekoloski balans u poljoprivredi. Cilj je da se poljoprivrednim
aktivnostima minimalizuje negativan uticaj na stanje Zivotne sredine i da se
ekonomski balansira izmedu konvencionalnih nacina poljoprivredne proizvodnje i ideja
o organskoj proizvodnji, nekorisStenju hemijskih metoda uzgoja, koristenju biljnog i
Zivotinjskog otpada kao sirovine, itd.

Zagadenje zemljista je mnogo opasnija pojava od zagadenja zraka i voda s obzirom
na to da njegove posljedice duze traju, teze se ispravljaju. Najcéeséi uzroci zagadenja
su upotreba razlicitih hemijskih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji.

Nesavjesnim odnosom prema zastiti Zivotne sredine, generalno, poljoprivredna
proizvodnja na podrucju Brcko distrikta BiH moZe da bude ugrozena, a Sto bi dovelo do
pojave negativnih ekonomskih efekata. Pojave, kao sto su pretvaranje poljoprivrednog
zemljista u gradevinsko ili pretvaranje poljoprivrednih zona u poluurbane prigradske
zone, su sve cescéa pojava i na podrucju Bréko distrikta BiH.

Treba voditi raCuna da ne samo razvoj poljoprivrede mozZe trpjeti od nesavjesnog
odnosa prema zastiti Zivotne sredine, vec i same aktivnosti u sektoru poljoprivrede
mogu da nanesu nemjerljivu stetu Zivotnoj sredini, sto treba sprijeciti te poljoprivredu
orijentisati ka ekonomskim i okolinski odrzivim pravcima razvoja.

2.2.3.2. Sumarstvo

$ume su, naZalost, siromasan prirodni potencijal na podrucju Brcko distrikta BiH.
Sumsko-privredno podrucje Brcko distrikta BiH zaposjeda juzne padine planine
Majevice i peripanonski - posavski prostor pretezno aluvijalnog dijela desne obale
rijeke Save. Sume zahvataju povrSinu od 11.247 ha, Sto je 32,6% ukupne povrsSine
zemljista. Od ukupne sumske povrSine, drzavne sume pokrivaju povrsinu od 2.972 ha
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ili 26,4%, a Sume u privatnom vlasnistvu pokrivaju povrsinu od 8.275 ha ili 73,6%.
Veliki problem kod Sumskog fonda je rascjepkanost parcela. Samo jedan dio se nalazi
u kompleksu i to u brdskom podrucju na jugu Brc"kov distrikta BiH. Ostale parcele, koje
pripadaju ravnicarskom dijelu, malih su povrsina. Sumovitost na cijelom podrudju je
vrlo niska. Sume su srednjeg i loseg kvaliteta te lose povrSinske strukture. Na
podrucju Brcko distrikta BiH preoviadavaju sume hrasta luznjaka i hrasta kitnjaka, a
od ostalih Cetinarske sume, Ssume bjelograbica, lipe, bukve i poplavne sume topole i
vrbe.

Prirodni potencijal podrulja Brcko distrikta BiH pruza znatno veée mogucnosti od
realnog obima koristenja sekundarnih Sumskih proizvoda.

Zbog stalnog pritiska na sumske resurse, neophodno je planski sprecavati realizaciju
stetnih odluka drugih sektora (saobracaj, finansije i dr.), usljed kojih moze da dode do
nepozeljine degradacije Suma. S tim ciljem potrebna je obavezna primjena procjene
uticaja na Zivotnu sredinu, kao i efikasnija medusektorska saradnja, kako bi se
preventivno i adekvatno donosila ispravna rjesenja.

Da bi gazdovanje i koristenje suma bilo u skladu sa zakonskim propisima i planiranim
prioritetima, potrebno je izgradivanje kapaciteta u obrazovanju/obuci, nauci/istrazivanju,
tehnologiji, ekonomiji i socijalnim aspektima na lokalnim nivoima.

Zivotna sredina je, kako pokazuju brojni pokazatelji, na ovom podruéju prili¢no
ugrozena. Toj konstataciji dosta doprinosi i smanjenje sumskih povrsSina.

Sumske povrsine, pored oslobadanja kisika, veoma su bitne za sprecavanje erozije
zemljista vodom. Sumski drvoredi mogu biti priobalni i teritorijalni odnosno sporedni.
Priobalni se uglavnom podizu pored obala glavnog vodotoka. U tom slucaju, suzbijaju
linijsku eroziju i zaustavljaju nanos, zbog cega se zovu ilofilteri. Teritorijalni Sumski
drvoredi se podiZzu na padinama sliva.

Bitne uloge Suma u zastiti Zivotne sredine su popravke alkalnih zemljista u smislu
snizavanja njegove visoke pH vrijednosti, zatim sluze kao apsorbensi raznih
polutanata iz zraka i dr.

Razvoj lova u Brcko distriktu BiH imao bi pozitivnhu ulogu u povecanju broja divljaci, a na
taj nacin bi se briga o sumskim biljnim zajednicama poboljSala. Zakonska regulativa iz
oblasti sumarstva postoji, a iz oblasti lova bi trebala da se donese, s ciliem opceg
poboljsanja stanja Zivotne sredine.

2.2.3.3. Elektro i metalopreradivacka industrija

U Brc¢ko distriktu BiH postoji odredeni broj malih i srednjih preduzea u privatnom
vlasnistvu koja se bave proizvodnjom u oblasti elektromasinske industrije i obrade
metala. Nekoliko manjih preduzeéa bavi se proizvodnjom proizvoda od aluminija
(aluminijske i PVC stolarije, termoizolacijskog stakla, aluminijskih fasada i dr.),
prikupljanjem starih akumulatora, olovnih legura, Celicnih konstrukcija.

Zagadivanje okoline ispoljava se kroz stvaranje velike koli¢ine industrijskog cvrstog
otpada koji se odlaze na neodgovarajuli nacin. Takoder, izrazeno je i aerozagadenje
(najvazniji polutanti, koji se emituju u okolni zrak pri proizvodnji, ukljucuju okside
sumpora | azota). Tehnologije koje se upotrebljavaju za proces proizvodnje su
uglavnom zastarjele i ne posjeduju sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine.
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RjeSenje problema podrazumijeva prilagodavanje proizvodnje standardima koji
postoje u Evropskoj uniji, primjenu najboljih dostupnih tehnika (Best Available
Techniques — BAT) u skladu s tehniCkim karakteristikama postrojenja, kao i primjena
direktive Evropske unije koja se odnosi na integrisano sprecavanje i kontrolu
zagadivanja (IPPC). Uskladivanje domaceg zakonodavstva s legislativom EU i
dosljedna primjena usvojenih zakona doprinijet ¢e manjem zagadenju, odnosno
uvodenju cistijih tehnologija, ¢ime e se pritisak na okolinu smanjiti.

2.2.3.4. Drvna industrija

Drvna industrija bazirana je na eksploataciji drvne mase, tako da je za ovu industriju
karakteristican veliki pritisak na sumske resurse. Osim toga, stvara se velika kolicina
drvnog otpada koji se sve uspjesnije eliminiSe izradom peleta, odnosno zbrinjavanje
do sada drvenog otpada ima komercijalnu vrijednost i ono je postalo trazena sirovina
za proizvodnju ekoloski prihvatljivog biogoriva. Otpad se moze koristiti i kao energent
za vlastite potrebe ili za proizvodnju briketa. Osim navedenog, u drvnoj industriji
koristi se veliki broj ljepila, boja, lakova i impregnatora koji mogu biti izvor zagadenja
okoline pa se istim mora upravljati na nacin siguran po Zivotnu sredinu.

Ono Sto se mora uciniti radi sprecavanja daljnje degradacije zivotne sredine
podrazumijeva racionalno (odrzivo) koristenje Sumskog fonda, veé osiromasenog
usljed primjene tzv. ,Ciste" sjece.

2.2.3.5. Energetika i energija

Na podruéju Brcko distrikta BiH, stanovnistvo za grijanje uglavnom koristi Cvrsta
goriva i elektricnu energiju.

Gledano sa stanovista zastite Zivotne sredine, osnovni izvori grijanja stanovnika na
podrucju Brcko distrikta BiH su, u isto vrijeme, najveci antropogeni izvori zagadenja
zraka. Emisija u zrak nastala ovim antropogenim djelovanjem je visoka i u stalnom
porastu, a najvece zagadenje se javlja u grijnom i vlaznom periodu godine u urbanom
podrucju Bréko distrikta BiH.

Zagadenje zraka raznim polutantima je proporcionalno stepenu industrijalizacije
nekog podrucja. Pored direktnog uticaja na ljudsko zdravlje, zdravlje biljaka i
Zivotinja, mnogi plinovi koji se emituju u atmosferu doprinose sekundarnom
negativhom djelovanju na Zivotnu okolinu (kisele kiSe, narusavanje ozonskog omotaca
itd.). Utvrdeni izvori zagadenja zraka razvrstani su u sljedece grupe: energetski izvori,
saobracaj, industrija i domacdinstva. Iako ima relativho oCuvan ekosistem, ekoloska
situacija u Brcko distriktu BiH je u potencijalnoj opasnosti od ovih izvora zagadenja.

2.2.3.6. Prehrambena industrija

Povoljan geografski poloZaj kao i izuzetni prirodni uslovi za razvoj poljoprivredne
proizvodnje, kako stocCarske tako i volarske i ratarske, uticali su na razvoj prehrambene
industrije. Na podrucju Brcko distrikta BiH postoji veli broj preradivackih pogona iz oblasti
prehrambene industrije.

Najznacajnija fabrika prehrambene industrije je ,Bimal", fabrika za proizvodnju
jestivog ulja. Ova fabrika je jedini proizvodac jestivog ulja u BiH i najuspjesnije
preduzece u Bréko distriktu BiH. Kapacitet proizvodnje na godisnjem nivou je 35.000 t
jestivog ulja i 60.000 t proteinske same, dok je kapacitet prerade ovog preduzeca
100.000 tona uljanog sjemena godisnje.
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Izgraden je pogon rafinerije secera u vlasnistvu preduzeéa ,STUDEN AGRANA" d.d.
Kapacitet Secerane je oko 150.000 tona secera na godisnjem nivou.

Postoji nekoliko uspjesnih preduzecéa koja vrse preradu i skladistenje Zitarica. Sirovina
koju koriste samo se delimicno nabavlja u Bréko distriktu BiH, dok se vedina sirovina
nabavlja iz ostalih dijelova BiH i iz uvoza. Kao najvaZnija preduzeca koja se bave
preradom Zitarica mogu se navesti: ,,Cosi¢-Mlinprodukt", ,Klas" d.o.o., ,Vocéar" d.o.o. i

.....

U Bréko distriktu BiH samo jedno preduzece, ,VVoéar" iz Rahica, vrsi preradu znacajnije
kolicine krompira te proizvodi flips i Cips u razli¢itim varijacijama.

Segment prehrambene industrije u Bréko distriktu BiH je i prerada ljekovitog bilja.

Proizvodnja konditorskih proizvoda u Brcko distriktu BiH se obavlja u malom obimu i
glavni proizvodi su razli¢ite vrste pudinga, peciva i Slagova, Cijom proizvodnjom se
bavi preduzeée ,Briz".

U pogonima JZitopromet" d.d. polela je proizvodnja sirupa, sirovine za proizvodnju
sokova, koja je uglavnom izvoznog karaktera.

Prehrambena industrija vrsSi veliki pritisak na okolinu, prije svega zbog velike
potrosSnje tehnoloske vode, a samim tim i stvaranja mnogo otpadnih voda za koje je
karakteristicno da su optere¢ene organskom materijom. Takoder, u prehrambenoj
industriji koriste se razliCite hemijske supstance, kao Sto su: aditivi, arome, boje,
pomocna sredstva u proizvodnji i enzimski preparati koje, pored Cinjenice da uti¢u na
sigurnost proizvoda, zagaduju okolinu.

Jedan od nacina da se smanji negativan uticaj na Zivotnu sredinu je uvodenje novih
tehnologija, koje ¢e omogucditi racionalnije koristenje resursa i bolju kontrolu svih faza
u procesu proizvodnje.

2.2.3.7. Papirna i grafi¢ka industrija

U oblasti papirne i graficke industrije radi nekoliko privatnih firmi s malim
kapacitetima i jedina Stamparska kompanija u Bréko distriktu BiH ,Grafam". Osnovna
djelatnost preduzela ,Grafam" je: stampanje informativnhog materijala, priprema i
izrada obrazaca, kartonazne konfekcije i galanterije.

2.2.3.8. Industrija gradevinskog materijala

U Bréko distriktu BiH svega nekoliko preduzela bavi se proizvodnjom asfaltne mase,
betonskih blokova i fasada, obradom stakla, PVC i ALU stolarije.

Pritisak ove industrijske grane na Zivotnu sredinu je znalajan i ispoljava se kroz
emisiju stetnih materija u sve medije Zivotne sredine. Najvazniji polutanti, koji se
emituju u zrak, ukljucuju: Cestice, ugljovodonike, sumporne i azotne okside. Takoder,
sam proces proizvodnje ima visoke potrebe za vodom pa se proporcionalno tome
stvaraju i velike koli¢ine otpadne vode.

Najveli problemi, koji se vezuju za ovu industriju, ukljuCuju postojanje neadekvatnih
tehnologija i nepostojanje uredaja za smanjenje zagadenja, usljed cega je
kontaminacija zraka, zemljista i vode izrazena.
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2.2.3.9. Saobracaj

Saobradaj u urbanim sredinama predstavija jedan od najznaclajnijih izvora
zagadujuéih materija i to: ugljen-monoksida, mikrocestica (posebno iz dizel motora),
olova, azotovih oksida, sumpor-dioksida i ugljovodonika. Iz motornih vozila u zrak
gradova prosjecno se oslobodi sljedeca koli¢ina stetnih materija: oko 80%
ugljen-monoksida, 55-75% formaldehida, 55-75% acetil-aldehida, 44% azotovih
oksida, 10% cvrstih materija i 80% olova.

Jedna od najznacajnijih karakteristika Brcko distrikta BiH je razvijenost putne mreZe,
sto je posljedica njegovog geografskog polozaja koji je omogucio ovoj teritoriji da
postane znacajno tranzitno podrucje. Ukupna duzina puteva na teritoriji Brcko
distrikta BiH iznosi 421,85 km, od cega se moderan kolovoz prostire na duzini od
336,85 km. Struktura putne mreze na teritoriji Brcko distrikta BiH data je u Tabeli 1.

Prema raspolozivim podacima na podrucju Brcko distrikta BiH u 2012. godini ukupno
je registrovano 22.654 vozila. Najveci dio pripada kategoriji putnickih vozila 19.515
(86,14%), dok je u kategoriji teretnih vozila 2.026 (8,94%), autobusi 68 (1,45%),
motocikli 787 (3,47%).

Tabela - Struktura putne mreZe na teritoriji Brcko distrikta BiH prema njenom znaclaju i
kvalitetu kolovoza (u km)

2 g raq’sk € Magistralni putevi Reg /ona{n/ Lokalni putevi N ekatfeg orisani
ulice putevi putevi grupe A
330.89 | 85.00 37.05 36.8 178 85.00

Izvor: Interna dokumentacija Odjeljenja javnih poslova Viade Bréko distrikta BiH,
Pododjeljenja za puteve i parkove

Na teritoriji Brcko distrikta BiH osnovni izvor zagadivanja zraka, pored industrije i
energetskih procesa u domacdinstvima, predstavlja saobracaj. Usljed velikog broja
registrovanih vozila | cestovno-tranzitnog potencijala teritorije, neophodno je
omoguciti rasterecenje postojece putne mreze, odnosno magistralnih i regionalnih
putnih pravaca, radi smanjenja zagadenja u gradskom jezgru i poveéanja sigurnosti u
saobracaju, a Sto se moze posti¢i izgradnjom planirane zaobilaznice oko grada.
Zagadenje oksidima sumpora i olovom je posebno izrazeno usljed upotrebe goriva
loseg kvaliteta (visokosumporni dizel i olovni benzin). Problem predstavlja i cesto loSe
regulisano, ili neregulisano, pitanje infrastrukturnih elemenata za odvodnjavanje
atmosferskog vodenog taloga s putne mrezZe (rigole i propusti), kao i loSa saobracajna
signalizacija Sto bi moglo prouzrokovati akcidente s mogucim ekoloskim posljedicama.
Saobracajna infrastruktura je u loSem stanju, usljed dugogodisnjeg neodrZavanja.
Povecanju rizika sigurnosti svih ucesnika u saobralaju doprinosi i Cinjenica da se
magistralni putni pravac M.14.1. te regionalni putni pravci R.460 i R.458 proteZu kroz
ili obodom gradskog centra i naseljenih mjesta na teritoriji Bréko distrikta BiH.

U tom pogledu izvrsena je sanacija veéeg dijela gradskih i prigradskih saobracajnica i
planirana je izgradnja zaobilaznice oko Brckog u duzini cca 19 km a rokom pocetka
izgradnje u 2015. godini, sto ¢e umnogome umanijiti rizike po Zivotnu sredinu od
saobracaja.

Kroz teritoriju Brcko distrikta BiH na duzini od 30,7 km prostire se i zeljeznicki putni
pravac Brcko - Tuzla — Banovici, Cija je ukupna duzina 90 km. S obzirom na to da je
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zeljezni¢ka infrastruktura u veoma losem stanju, kao i veci dio zeljezni¢kog sistema u
BiH (pruge su neelektrificirane, njihovo tehnicko stanje omoguéava maksimalnu brzinu
do 50 km/h, sistem pruznih komunikacija je nedovoljno povezan unutar uze i sire
regije, nema mogucnosti integracije Zeljeznickog saobradaja na cijeloj teritoriji BiH)
pristupilo se njenoj rekonstrukciji pa se stoga sav lokalni putnicki i teretni saobracaj
vrsi cestom, Sto dodatno opterecuje zrak zagadujuéim materijama.

Luka Brcko

S obzirom na to da Brcko distrikt BiH leZi na obali rijeke Save, koja je plovna 260
dana u toku godine, postoji mogucnost odvijanja rijeCnog saobracaja kao jednog od
najjeftinijih vidova prometa.

Postojeca zakonska regulativa u oblasti rijeCnog saobracaja ne predstavlja ogranicenje
po pitanju odvijanja plovidbe.

Pitanje obiljeZzavanja plovnog puta - signalizacije je rijeseno jos u aprilu 2010. godine.

Na lokalnom nivou u planu je izgradnja nedostajuce infrastrukture u ,Luci Bréko"
izgradnjom pretovarnog platoa i izmjestanjem postojece i izgradnjom nove trase
industrijske pruge, od Zeljeznicke stanice do luke.

Problem Zeljeznicke i cestovne povezanosti luke postoji u vezi sa losom i dotrajalom
Zeljeznicke i cestovne infrastrukture.

Po pitanju pretovarne mehanizacije i skladisnih prostora unutar same Luke Brcko
potrebna su redovna odrZavanja Sto iziskuje ulaganja.

Po pitanju uredenja plovnog puta do kategorije Va od Brckog (234 km) do Beograda i
uzvodno od Brckog do Siska kategorije plovnog puta IV, pokrenute su odredene
aktivnosti na drzavnom nivou.

U 2014. godini, ukoliko se izuzme period visokih voda, odnosno poplava u maju, nije
bilo ogranicenja plovidbe. Do decembra mjeseca u Luci Brcko je pretovareno oko
110.000 tona robe (plovilo-obala, obala-plovilo). I pored toga, raspolozivi Iucki
kapaciteti bili su iskoristeni manje od 25%.

2.2.3.10. Turizam

Brcko distrikt BiH se posljednjih godina ukljucuje kako u turisticka kretanja unutar BiH
tako i u odnosu na okruzenje, a to zahvaljujuéi bogatijem sadrzaju ponude kako grada
tako i okoline.

Gledajuci mogucnosti i pravce daljnjeg razvoja turizma u Brcko distriktu BiH, realno
postoji dobra osnova za daljnji i kvalitetni razvoj i to za: lovni turizam, izletnicki i
nautiCki turizam, sportsko-rekreativni turizam, planinsko-banjski turizam, seoski
turizam, manifestacijski i kongresni turizam te vjerski turizam, sve zahvaljujuci
povoljnim geografskim | prirodnim uslovima, kvalitetu smjestajne ponude,
povecanom broju interesantnih manifestacija razlic¢itog karaktera,
historijsko-kulturnom naslijedu te stvaranju pravne regulative koja ce pratiti ovaj
razvoj i spremnosti ljudi da se aktivno uklju¢e u rad i finansiranje daljnjeg razvoja
turizma kao vazne privredne i izvozne djelatnosti.

Vjerski turizam u Brcko distriktu BiH se posmatra kroz prizmu humane promocije
vjerskih obiCaja naroda koji Zive u Brcko distriktu BiH te priblizavanje saznanja o
historijskoj i kulturnoj tradiciji drugih i drugacijih Sto treba da rezultira turistickom
posjetom.
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Ovaj vid turizma istovremeno omogucava jacanje svijesti o znacaju Cuvanja vjerskih
objekata kao vrijednog kulturno-historijskog naslijeda koje treba sacuvati za
generacije koje dolaze.

Pogodan prostor za razvoj turizma koji se odnosi na banjski turizam u smislu
oznacavanja nekoliko mikrolokaliteta kao zracnih banja jesu sela majevickog kraja
Strepci, Zovik...

Turizam vrsi i odredene pritiske na Zivotnu sredinu, kao Sto su: povecano koristenje
vode, destrukcije usljed pozara, neodgovarajuce zbrinjavanje otpada, zagadenje zraka
i buka zbog povecanog prometa, oStecenje prirodne i kulturne bastine usljed
neplanskog razvoja turizma, ugrozavanje lokalnog sociokulturnog identiteta, itd.

Imajuéi u vidu upravo kvalitet Zivotne sredine, a prije svega ocuvanost prirodnog
ambijenta u BiH, mogude je osigurati bolju trzisSnu poziciju, kao i snaznu
konkurentnost, dugoroénu razvojnu odrzZivost te, u krajnjoj instanci, vecu
profitabilnost. S druge strane, polazeli od samih potreba turista (imajuli u vidu
marketing koncept kao bazi¢nu poslovnu funkciju svih privrednih subjekata), mora
dodi do usaglasavanja Zelje za podmirenjem turistickih potreba i oCuvanja Zivotne
sredine.

Primjena svih nacela odrzivog turizma u primarni fokus stavlja pitanja:

. razumijevanja vrijednosti i snage uticaja velikog broja faktora na Zivotnu
sredinu;

. cuvanje, zastitu i unapredenje kvaliteta postojecih prirodnih, kulturno-historijskih
i drugih resursa;

. potenciranje planskog regionalnog aspekta razvoja;

. uspostavljanje rigoroznih standarda za izgradnju turisticke infrastrukture;

. dobar balans ekonomskih, socijalnih, okolinskih i drugih ciljeva.

Strateski gledano, razvoj turizma treba da istice ekoloske, zdravstvene i rekreativne
vrijednosti te specifi¢nosti receptivnog prostora BiH. U svemu tome, trziste EU imat ée
dominantnu poziciju u okviru razvojnih parametara.

2.2.4. Obaveze koje proizilaze iz evropskih integracija

Uzevsi u obzir Cinjenicu da je Bosna i Hercegovina parafirala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU, sto se u Sirem smislu moze smatrati pocetkom procesa njenog
prikljucenja Evropskoj uniji, bit ¢e postavljeni i zahtjevi od strane EU koji se tiCu
uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU.

Proces priblizavanja u oblasti zastite zivotne sredine detaljno je zacrtan: izdvojeni su
glavni izazovi, odabrani su prioriteti, a raspravljena je i mogucénost pomocéi koju EU
moze pruziti zemljama kandidatima. Precizna shema prilagodavanja u ovoj oblasti
rezultat je prognoze da ¢e za zemlje srednje i istocne Evrope prikljucenje biti posebno
sloZzeno, jer su upravo razlike po pitanjima odnosa prema Zivotnoj sredini i zastiti
(razlike u standardima, zakonodavnom korpusu, strukturi sistema zasStite i samom
stanju Zivotne sredine) tolike da se gore spomenuta problematika neée mocdi
prevladati bez posebnih nacionalnih programa svake zemlje posebno. Efikasan proces
priblizavanja BiH prema EU, s obzirom na ograniCene resurse, zahtijeva pazljivo
planiranje i odgovorno pripremanje programa, s posebnim pogledom na njihove
stvarne troskove. EU ¢e pomoéi svakoj od zainteresovanih zemalja u procesu
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tranzicije ka punopravnom clanstvu EU, ali ukupna finansijska pomoc¢ iz fondova EU
neée modi biti veca od 4% investicionih potreba.

Da bi BiH ispunila uslove za punopravno clanstvo u EU, kao drzava mora da uskladi
svoje zakone sa acquis-jem Evropske unije za zastitu Zivotne sredine. S obzirom na to
da su, trenutno, nadleZnosti za propise za zastitu Zivotne sredine podijeljene na nize
administrativne nivoe, neophodno je da se zakoni na nivou entiteta i Brcko distrikta
BiH usaglase sa zakonodavstvom EU te da se ostvari neophodna unutrasnja
medusobna koordinacija i usaglasavanje propisa izmedu razli¢itih administrativnih
nivoa.

Ciljevi Evropske unije po pitanju zastite Zivotne sredine utvrdeni su c¢lanom 174.
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, koji propisuje da je EU predana postizanju
sljedecih ciljeva:

- ocuvanju, zastiti i poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine;

- zastiti ljudskog zdravlja;

- razboritom i racionalnom koristenju prirodnih bogatstava;

- promovisanju mjera na medunarodnom nivou za rjesavanje regionalnih ili
svjetskih problema Zzivotne sredine. Aktuelni stav Evropske komisije o zastiti
Zivotne sredine formulisan je kroz Sesti akcioni program za okolis, Okolis 2010:
nasa buducénost - nas izbor, koji je usvojen 2001. godine.

Opcéa uprava za Zivotnu sredinu Evropske komisije je grupisala vise od 300
zakonodavnih akata (direktiva, propisa i odluka) EU u 11 podsektora koji predstavljaju
razlic¢ite sfere upravljanja ovom oblasti:

] horizontalno zakonodavstvo;

] kvalitet zraka;

. upravljanje otpadom;

. kvalitet vode;

. zastita prirode;

. kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizicima;

. hemikalije i genetski modifikovani organizmi;

. buka;

. Sumarstvo (napomena: sumarstvo je postalo dio okolinskog acquis-ja od kraja
2005. godine, zamijenivsi Nuklearnu sigurnost i zastitu od zraenja);

. klimatske promjene;

. civilna zastita.

Sektori koji uticu ili su povezani s kvalitetom zraka, upravijanjem komunalnim i
opasnim otpadom te kvalitetom pitke vode, izdvajaju se kao oni koji traze posebnu
paznju, pa se moraju s punom paznjom pripremiti za prikljucenje. Kako se radi o
vaznim i velikim emisijskim izvorima (poput termoelektrana, rafinerija i spalionica)
ovaj segment usaglasavanja trazi vrlo kompleksne pripreme i angazman znatnih
sredstava.

Dodatno, traze se znatna unapredenja u kontroli industrijskog zagadenja i upravljanju

rizicima, Sto za zemlje srednje i istocne Evrope znali promjene u karakteristicnim
podrucjima koncentrirane industrije.
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2.2.4.1. EU direktive

Horizontalni sektor Cine direktive koje regulisu podrucje zastite Zivotne sredine i druga
srodna podrucja.

1. Direktiva 2011/92/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. decembra 2011. godine
o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolinu (kodifikacija)
(tekst znacajan za EGP) (SL L 26, 28. 1. 2012.);

2. Direktiva 2003/35/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. maja 2003. godine o
osiguravanju ucestvovanja javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se
odnose na okolinu i o izmjeni direktiva Vijeca 85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na
ucestvovanje javnosti i pristup pravosudu (SL L 156, 25. 6. 2003.);

3. Direktiva 2001/42/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 27. juna 2001. godine o
procjeni ucinaka pojedinih planova i programa na okolinu (SL L 197, 21. 7. 2001.);

4, Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 24. novembra 2010.
godine o industrijskim emisijama (integrisano sprecavanje i kontrola oneciS¢enja)
(preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17. 12. 2010.);

5. Direktiva 2003/105/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 2003.
godine koja mijenja Direktivu Vije¢a 96/82/EZ od 9. decembra 1996. godine o kontroli
opasnosti od velikih nesreéa koje ukljucuju opasne tvari (SL L 345, 31. 12. 2003.);

6. Direktiva 2003/4/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 28. januara 2003. godine o
javnom pristupu informacijama o okolini i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
90/313/EEZ (SL L 41, 14. 2. 2003.);

7. Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za okolinu u pogledu sprec¢avanja i otklanjanja Stete na okolini (SL L
143, 30. 4. 2004.);

8. Direktiva 2008/56/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 17. juna 2008. godine o
uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike morske okoline
(Okvirna direktiva o morskoj strategiji) (tekst znacajan za EGP) (SL L 164, 25. 6.
2008.);

9. Direktiva Komisije 2001/116/EZ od 20. decembra 2001. godine o adaptaciji
tehnickom napretku Direktive Vijeca 70/156/EEZ o priblizavanju zakona zemalja
¢lanica koji se odnose na homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica (tekst
znacCajan za EGP) (SL L 18, 21. 1. 2002.);

10. Direktiva 1999/94/EC Evropskog parlamenta i Vijeca od 13. decembra 1999.

godine o dostupnosti podataka za potrosace o ekonomicnosti potroSnje goriva i
emisijama CO, u vezi s prodajom novih li¢nih automobila (SL L 12, 18. 1. 2000.).

2.2.5. Medunarodni ugovori, konvencije i protokoli

Pregled sporazuma kojima je pristupila BiH ili izvrSila ratifikovanje je dat u tabeli
ispod.
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R.br. | Naziv sporazuma Godina
1. Konvencija o prekograni¢nom zagadivanju zraka na velikim udaljenostima 1986.
1994.
2. Protokol uz Konvenciju o prekogranicnom zagadivanju zraka na velikim | 1987.
udaljenostima iz 1979. godine, o dugorocnom finansiranju programa saradnje | 1994.
za praéenje i procjene prekograni¢nog prenosa zagadujucih supstanci u zrak
na velike daljine u Evropi (EMEP)
3. Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca 1990.
1994.
4. Montrealski protokol o supstancama koje oStecuju ozonski omotac (izmjene i | 1990.
dopune) 2003.
5. Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama 2000.
6. Medunarodna konvencija o zastiti biljaka 2003.
7. Konvencija (UN) o bioloSkoj raznolikosti 2002.
8. Konvencija o mocvarama od medunarodne vaznosti, posebno kao staniste | 2001.
ptica mocvarica
9. Konvencija o uspostavljanju Organizacije za zastitu evropskih i mediteranskih | 2005.
biljaka
10. Konvencija o pomodi u slucaju nuklearne nesrece ili radioloSke katastrofe 1991.
1994.
11. Konvencija o ranom obavjestavanju o nuklearnim nesreama 1989.
1994.
12. Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi rijeke Dunav (Konvencija o | 2004.
zastiti rijeke Dunav) 2005.
13. Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja 1978.
14. Protokol o zastiti Mediterana od zagadivanja s kopna 1998.
15, Protokol o posebno zasticenim podrucjima i bioloskoj raznolikosti Mediterana | 1998.
16. Protokol o spreCavanju zagadivanja Sredozemnog mora potapanjem otpadnih | 1998.
i drugih materija s brodova i aviona
17. Protokol o saradnji u borbi protiv zagadenja Sredozemnog mora naftom i | 1998.
drugim stetnim supstancama u slu¢ajevima opasnosti
18. Medunarodna konvencija o spreCavanju zagadivanja mora naftom 1973.
1974.
1994,
109. Medunarodna konvencija o zastiti od zagadivanja s brodova 1985.
1994.
20. Konvencija o sprecavanju zagadivanja mora otpacima i drugim supstancama 1995.
21. Bazelska konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i | 2000.
njegovom odlaganju
22. Konvencija UN o suzbijanju dezertifikacije u zemljama pogodenim jakim | 2002.
suSama i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi
23. Kyoto protokol 2007.
24. Evropska konvencija o pejzaZu, Firenca, 2000. 2011.
25, Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i koristenju prekograni¢nih 2010.
vodotoka i medunarodnih jezera iz 1992. godine
26. Konvencija o postojanim organskim zagadivacima, Stockholm 2010
27. Konvencija o zastiti i koristenju prekogranic¢nih vodotoka i medunarodnih 2009
jezera Helsinki, 1992.
28. Konvencija o procjeni prekograni¢nog uticaja na okolinu, Espoo, 1991. 2009.
29. Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divlje flore i faune | 2008.
(CITES), Washaington DC, 1973.
30. Konvencija UNECE-a o pristupu informacijama, ucesScu javnosti u procesu | 2008.
odlucivanja i pristupu pravosudnim organima iz oblasti okoline, Aarhus
31. Konvencija o ocuvanju evropskih prirodnih vrsta i prirodnih stanista, Bern, | 2008.

1979.

25




Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godine

32. Protokol o gradanskoj odgovornosti i kompenzaciji za stetu uzrokovanu | 2003.
prekograni¢nim uticajima industrijskih nesre¢a na prekogranicne vode, Kijev,
2003.

33. Konvencija o prethodno informisanoj saglasnosti procedura za odredene | 2006.
opasne hemikalije i pesticide u medunarodnom prometu, Rotterdam, 1998.

34. Protokol o registru zagadivaca i dometu zagadenja (PRTR), Kijev, 2003. 2003.
35. Protokol iz Kartagene o bioloskoj sigurnosti, Kartagena, 2000. 2008.
36. Protokol o strateskoj procjeni okoline, Kijev, 2003. 2003.
37. Konvencija o uspostavljanju Evropske i sredozemne organizacije za zastitu 2005.

biljaka, Pariz, 1955.

2.3. Institucionalni okvir za upravljanje zivotnom sredinom
2.3.1. Postojedi institucionalni okvir za zastitu zivotne sredine

U institucionalnom smislu, priblizavanje Evropskoj uniji traZi prilagodavanje i jacanje
administrativne strukture koja je potrebna za upravijanje Zivotnom sredinom.

U decembru 2007. godine izvrSena je reorganizacija u Vladi Brcko distrikta BiH, pri
¢emu je odgovornost za pitanja zastite Zivotne sredine prebaCena s Odjeljenja za
javne poslove u Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove,
odnosno Pododjeljenje za prostorno planiranje, urbanizam i zastitu Zivotne sredine. U
okviru ovog pododijeljenja, Cetiri referenta su zaduzena za rad na pitanjima zastite
Zivotne sredine i nadzor nad provodenjem ekoloskih standarda, sa sljedecim
referatima:

- tri visa struc¢na saradnika za zastitu Zivotne sredine,

- jedan strucni referent za zastitu Zivotne sredine.

Namjere Vlade Brcko distrikta BiH na reorganizaciji Odjeljenja za komunalne poslove,
koje obuhvata i pitanja komunalne infrastrukture (vodovod, kanalizacija, otpad i
elektrodistribucija), ostvarene su formiranjem javnog preduzeca koje je pocelo s
radom kao JP ,,Komunalno Bréko" 2008. godine.

Upravljanje vodama (vodoprivreda) se u Vladi Bréko distrikta BiH nalazi u Odjeljenju
za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu - Pododjeljenje za Sumarstvo i
vodoprivredu.

Odgovornost upravljanja vodama vrsi Pododjeljenje za vodoprivredu, jer je ono
nadlezno i za izdavanje vodnih akata.

Monitoring voda u okviru Pododjeljenja za Sumarstvo i vodoprivredu je povjeren DOO
Institutu za vode Bijeljina, koji redovno vrsi monitoring vode (fizicko-hemijskih
parametara, hidrometriju protoka, teSke metale, mikrobiologiju i saprobiologiju). Prati
se monitoring rijeka Tinje, Brke i Save i to 6 uzoraka godisnje.

U odnosu na ostale institucije od znacaja za zastitu Zivotne sredine, potrebno je
naglasiti vaznost obrazovnih institucija i njihov znacaj u sirenju svijesti o potrebama
zastite Zivotne sredine i promjene ponasSanja prema okolini u kojoj Zivimo. Vaznost
ove oblasti prepoznalo je i Odjeljenje za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH te je u
srednjoj poljoprivredno-medicinskoj Skoli 2008. godine uveden smjer ekoloski
tehnicar.

U Brcko distriktu BiH je registrovan veliki broj nevladinih organizacija koje se bave
pitanjima zastite Zivotne sredine. Nevladine organizacije koje pokrecu projekte u ovoj
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oblasti budu nagradene putem ,granta" Vlade, Odjeljenja za strucne i administrativne
poslove, Pododjeljenja za podrsku mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama i
udruzenjima gradana, koji osigurava finansijska sredstva za realizaciju ovih projekata.

2.3.2. Potrebna unapredenja institucionalnog okvira

Kljuéno pitanje za implementaciju i monitoring primjene Strategije zastite Zivotne
sredine i akcionog plana je osiguranje adekvatne institucionalne strukture i potrebnih
kapaciteta ljudskih resursa.

Neke od aktivnosti koje mogu da se preduzmu ukljucuju:

e permanentnu i intenzivnu obuku strucnog osoblja;

e uspostavu sveobuhvatnog sistema pracenja Zivotne sredine koji ¢e provoditi
nadlezna institucija;

unaprijediti sistem prikupljanja, upravljanja, prenosenja i koristenja podataka;
uvodenje jasnih nadleznosti i kriterija za osiguranje kvaliteta rada institucija;
saradnja i koordinacija s relevantnim tijelima na nivou entiteta i drzave;

saradnja s javnosc¢u (ankete, javne diskusije i ukljucivanje javnosti).

U institucionalnom smislu, priblizavanje EU trazi prilagodavanje i jacanje
administrativne strukture koja je potrebna za upravljanje Zivotnom sredinom te
izgradnje kapaciteta odgovornih odjeljenja za izradu novih zakonskih i podzakonskih
akata za usaglasavanje sa legislativom EU, Sto c¢e predstavljati vrlo slozen i
dugotrajan proces, kao i za pracenje provodenja zakonskih i podzakonskih propisa u
ovoj oblasti. Zbog toga, za primjenu integralnog pristupa zastiti Zivotne sredine,
neophodno je planirati formiranje posebnog pododjeljenja koje ce biti iskljucivo
odgovorno za pitanja zastite zivotne sredine i osigurati adekvatnu kvalifikacionu
strukturu ljudskih kapaciteta/resursa u ovom odjeljenju, koja bi pokrila potrebe
potpune horizontalne i vertikalne koordinacije u domenu zastite Zivotne sredine. Za
potrebe horizontalne koordinacije, neophodno je formirati i medusektorski odbor ili
komisiju koja e rjesavati pitanja ukljuivanja aspekta zastite Zivotne sredine u sve
relevantne sektorske politike i programe.

U vezi s upravljanjem vodama i zastitom voda u Brcko distriktu BiH u toku je izrada
novog Zakona o vodama, ¢ime c¢e prestati da vazi stari Zakon o zastiti voda (SGBD
25/04), koji je donesen u okviru seta ekoloskih zakona, kojim bi se trebala jasno
definisati nadleznost Odjeljenja za poljoprivredu, sumarstvo i vodoprivredu za pitanja
upravljanja vodama.

Potrebno je uspostaviti Savjetodavno vije¢e za zastitu zivotne sredine, koje je
predvideno usvojenim Zakonom o zastiti Zivotne sredine Brcko distrikta BiH (Clan 40.),
koje bi imalo konsultativnu i savjetodavnu ulogu u rjeSavanju pitanja iz ove oblasti te
donosenju politika i planova te se za naredni period predlaze formiranje pododjeljenja
za zastitu Zivotne sredine, u okviru nadleznog Odjeljenja za zastitu Zivotne sredine,
koje bi preuzele nadleznosti Savjetodavnog vijea za zastitu Zivotne sredine uz, po
potrebi, angazman strucnih eksperata i civilnog sektora.

Od 2013. godine pri Vladi Bréko distrikta BiH uvedena je nova pozicija savjetnika
gradonacelnika za oblast zastite Zivotne sredine.

Za kontinuirano pracenje kvaliteta Zivotne sredine neophodno je jacati kapacitete
odgovornih institucija i laboratorija te uspostaviti jednoobrazne procedure testiranja i
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prikupljanja podataka u skladu sa EEA i EIONET direktivama. Inspekcijska kontrola
koja se odnosi na Zivotnu sredinu treba da bude znatno pojacana kako bi se poboljsalo
provodenje propisa u ovoj oblasti.

Neophodno je razviti i informacioni sistem za Zivotnu sredinu za podrucje Brcko
distrikta BiH.

Postoje¢e obrazovne institucije treba da ojacaju svoje kapacitete i poboljsaju
programe za edukaciju i jacanje svijesti o zastiti Zivotne sredine, a Vlada Brcko
distrikta BiH treba da podrzi i pruzi adekvatnu podrsku takvim naporima.

Potrebno je i dalje podsticati razvoj nevladinih organizacija za zastitu Zivotne sredine,
kroz programe unapredenja ljudskih resursa iz ovog sektora, te osiguranje programa i
projekata u koje bi se mogle ukljuciti neviadine organizacije. Pored toga, nevladine
organizacije imaju i poseban znacaj u nastojanjima da ukljuce vedi broj stanovnistva u
donosenje odluka o zastiti Zivotne sredine, jer su i oni pogodeni donosenjem istih.

Institucionalne reforme ce zahtijevati i kontinuirano unapredenje kapaciteta ljudskih
resursa u oblasti zastite Zivotne sredine u svim sektorima, kako drustvenim tako i
privrednim.

Odgovornost zastite Zivotne sredine je na entitetima i Brcko distriktu BiH.

Na nivou BiH, u skladu sa zakonima o zastiti Zivotne sredine u oba entiteta, formirano
je Meduentitetsko tijelo za zastitu Zivotne sredine. U skladu s Odlukom o osnivanju,
Meduentitetsko tijelo vrsi koordinaciju po svim pitanjima zastite Zivotne sredine za
koja je potreban usaglasen pristup entiteta i Brcko distrikta BiH, u skladu s
ovlastenjima propisanim setom zakona u oblasti zasStite Zivotne sredine (Zakon o
zastiti Zivotne sredine, Zakon o zastiti prirode, Zakon o zastiti zraka, Zakon o
upravljanju otpadom, Zakon o fondu za zastitu Zivotne sredine).

To su pitanja vezana za: harmonizaciju zakona i drugih propisa iz oblasti Zivotne
sredine s evropskim zakonodavstvom, usvajanje standarda i akcionih programa,
pripremu za ratifikaciju medunarodnih ugovora koji se ticu Zivotne sredine i njihovu
implementaciju, koordinaciju uceséa BiH u medunarodnim procesima i saradnju s
medunarodnim organizacijama, monitoring Zivotne sredine i informacione sisteme i
razmjenu informacija, kao i prekograni¢na i meduentitetska pitanja u vezi sa Zivotnom
sredinom.

2.3.3. Moderna komunalna i industrijska infrastruktura koja podrzava
optimalan ekonomski rast uz maksimalnu zastitu zivotne sredine

Bréko distrikt BiH danas predstavilja administrativnu teritoriju BiH koja, zahvaljujudi
svojoj geografskoj poziciji, jedinstvenom statusu unutar Bosne i Hercegovine,
prirodnim potencijalima, moze privuéi kapital, privredne i industrijske aktere ne samo
iz BiH vecl i iz okruzenja. Pored razvoja, urbanizacije, razvoja postojecih i kreiranja
novih privrednih zona, komunalne infrastrukture, treba pratiti sva savremena nacela i
standarde zastite Zivotne sredine.

Javna uprava Brcko distrikta BiH, u saradnji s privredom, treba da ulaze u komunalnu
i industrijsku infrastrukturu tako da izgradena moderna komunalna i industrijska
infrastruktura podrzava optimalan ekonomski rast uz koristenje a ne iskoriStavanje
resursa, istodobno podrzavajuéi i osiguravajuéi zastitu Zivotne sredine kroz
mehanizme zastite zraka, vode, zemljista, prirode i kvalitetno upravljanje otpadom.
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Uzevsi u obzir sve izazove, pritiske na Zivotnu sredinu i kompleksnost puta koji je
potrebno precéi do postizanja odrzivog razvoja Brcko distrikta BiH moguce je oCuvati i
unaprijediti stanje Zivotne sredine u Brcko distriktu BiH, a drustveni i privredni razvoj
organizovati na principima odrzivog razvoja i principima koji su opéeprihvaceni u EU.

2.4. Ciljevi, mjere, vremenski okvir i odgovornosti za institucionalni
okvir, obrazovanje i istrazivanje zastite zivotne sredine

U ovom poglavlju opcéeg dijela Strategije zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH,
definisani su ciljevi i mjere koje se odnose na institucionalni okvir, obrazovanje i
istrazivanje. Ovi ciljevi i mjere primjenjivi su za sve podstrategije, dok su specifi¢ni
ciljevi i mjere definisani po oblastima u okviru tri podstrategije (priroda, zrak i otpad),
a definisane su, takoder, i generalne smjernice za buduce strategije voda i zemljista
Brcko distrikta BiH.

» Cilj 1: Evropske integracije i implementacija direktiva EU

Mjera 1.1. DonosSenje novih zakonskih i podzakonskih akata u skladu s evropskim
direktivama ugovorima i konvencijama, izrada strategija i planova zastite
Zivotne sredine

Mjera 1.2. Ekoloska dozvola

Ekoloska dozvola obavezuje pravne subjekte, koji podnesu zahtjev za izdavanje
ekoloske dozvole, da provedu niz aktivnosti koje ¢e doprinijeti kvalitetnijoj i zdravijoj
Zivotnoj sredini. EkoloSke dozvole za nove pogone i postrojenja djeluju preventivno i
sprecavaju prekomjerno zagadivanje svih segmenata Zivotne sredine.

> Cilj 2: Institucionalno jacanje i reforma institucija Brcko distrikta BiH, u vezi s
multidisciplinarnim pristupom zastiti Zivotne sredine i promocijom koncepta
odrzivog razvoja u svim segmentima Zivota

Mjera 2.1. Usaglasavanje i modernizacija zakonskog okvira po pitanju zastite Zivotne
sredine, zastite zraka, vode, zemljista, prirode i upraviljanje otpadom kroz
stvaranje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona

Usaglasavanje i modernizacija zakonskog okvira po pitanju zaStite Zivotne sredine te

sektora zastite zraka, vode, zemljiSta, prirode i upravljanja otpadom kroz stvaranje novih

ili izmjenu i dopunu postojecih zakona, treba poduzeti kako bi se harmonizovali svi zakoni

iz ove oblasti na cijeloj teritoriji BiH i bili u skladu s EU direktivama te prikladni za

primjenu. U tom smislu je neophodno izmijeniti zakonodavstvo uz saradnju s nadleznim
entitetskim tijelima.

Mjera 2.2. Reorganizacija Odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH u smislu uspostavljanja
prikladne strukture sposobne za suocCavanje s kompleksnoséu tematike zastite
Zivotne sredine
Potrebno je izvrsiti reorganizaciju Odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH u smislu uspostavljanja
adekvatne strukture koja bi mogla da se nosi s kompleksnim i multidisciplinarnim pristupom,
vezanim za problematiku zastite Zivotne sredine, te da se nosi sa stvaranjem i implementacijom
kvalitetnih zakona i regulative koja je uskladena sa EU zakonima i regulativom. Dakle, pracenje
EU direktiva, stvaranje zakona i regulative, zatim korelacija s drugim odjeljenjima Ciji rad moze
uticati na stanje Zivotne sredine u Brcko distriktu BiH.
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Mjera 2.3. PruZanje podrske podizanju efektivnosti i efikasnosti rada inspekcijskih organa
Ova mjera podrazumijeva potrebnu obuku i materijalno-tehnicka sredstva neophodna u radu
inspekcijskog tijela.

Mjera 2.4. Uspostavljanje centralnog sistema za prikupljanje i obradu podataka vezanih za
sektor zastite Zivotne sredine

Za aktivnosti monitoringa i analiza neophodno je stvaranje i upravljanje centralnim sistemom za

prikupljanje i obradu podataka relevantnih za sektore: voda, zemljiste, zrak, priroda i otpad, s

kljucnim indikatorima vezanim za zaStitu Zivotne sredine (EEA indikatorima ili drugim

adekvatnim), kroz uvezivanje i upravijanje razli¢itim monitoring sistemima i sistemima

prikupljanja podataka koji tretiraju ove sektore.

Mjera 2.5. Uvodenje koncepta ,zagadivac placa"

Ova mjera se odnosi na predstavljanje i implementaciju sistema ,zagadivac placda" u Brcko
distriktu BiH, te uspostavljanje operativnih mehanizama kroz donoSenje: zakona, tehnickih
uputstava, uspostavu sistema pracenja, kontrole i inspekcijske provjere, itd.

> Cilj 3: Jacanje kadrovskih kapaciteta i ljudskih potencijala u oblasti zastite Zivotne
sredine u svim sektorima

Mjera 3.1. Nastavljanje edukacija postojecih kadrova i planiranje zaposljavanja novih
kadrova u resornom odjeljenju za zastitu Zivotne sredine

Potrebno je provoditi aktivnosti za kadrovsko osposobljavanje odjeljenja koje se bavi zastitom

Zivotne sredine, kroz program edukacije i osposobljavanja postojecih kadrova, ali i dovodenje

novih kadrova koji bi omogucdili multidisciplinovan i kvalitetan pristup tematici zastite Zivotne

sredine, a naroCito u harmonizaciji pravne stecevine EU u domace zakonodavstvo.

Mjera 3.2. Podizanje kapaciteta i edukacija inspekcijskih organa te podizanje
efektivnosti i efikasnosti rada

Ova mjera obuhvata: obrazovanje, usavrsavanje i zaposljavanje komunalnih inspektora i

inspektora za zastitu Zivotne sredine.

Mjera 3.3. Edukacija kadrova za upravljanje centralnim sistemom prikupljanja i
obrade podataka

Edukacija i osposobljavanje kadrova za upravljanje centralnim sistemom za prikupljanje i

obradu podataka potrebna je vezano za sve relevantne sektore: voda, zemljiste, zrak, priroda i

Cvrsti otpad, s naglasavanjem kljucnih indikatora vezanih za zastitu Zivotne sredine. Indikatori

treba da su u skladu sa EEA indikatorima.

Mjera 3.4. Jacanje kapaciteta zaposlenih u svim odjeljenjima Vlade Brcko distrikta BiH

za osnovno razumijevanje zahtjeva sektora zastite Zivotne sredine
Stalno strucno usavrSavanje zaposlenih u svim odjeljenjima Vlade Brcko distrikta BiH i na svim
administrativnim nivoima po pitanjima zastite Zivotne sredine moZe znacajno doprinijeti
unapredenju stanja. Vrlo Cesto interesi drugih sektora se ne podudaraju s direktnim interesima
sektora zastite Zivotne sredine, Sto dovodi Cesto do konflikata i neadekvatnih rjeSenja koja
mogu nanijeti Stetu Zivotnoj sredini, ljudima, Zivotinjama i biljkama. Kako bi se smanjilo
nerazumijevanje izmedu sektora, potrebno je jacati kapacitete lokalne javne uprave kroz
obrazovanje zaposlenih u svim odjeljenjima, kako bi svi dobro razumjeli koncept odrzivog
razvoja i razumnog koristenja prirodnih resursa u razvojne svrhe uz optimalnu zastitu zivotne
sredine.

30



Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godine

> Cilj 4: Podizanje svijesti o zastiti Zivotne sredine, stvaranje i poveclanje strucnih
kapaciteta

Mjera 4.1. Podizanje znanja i svijesti o potrebi zastite Zivotne sredine najmlade
populacije. Finansijski podrZati vannastavne aktivnosti uclenika u
osnovnim i srednjim Skolama iz oblasti zastite Zivotne sredine (podrska
ucenickim projektima)

Mjera 4.2. Jacanje svijesti Sire javnosti kroz aktiviranje mjesnih zajednica za
promociju koncepta zastite Zivotne sredine

Jacanje svijesti Sire javnosti i gradana o zastiti Zivotne sredine, putem posebnih aktivnosti i

medijske kampanje usmjerenih na gradane moguce je realizovati u saradnji s mjesnim

zajednicama kao partnerima.

Mjera 4.3. Jacanje ljudskih kapaciteta privrede kroz podrsku transfera znanja

S obzirom da je industrija znalajan izvor zagadenja Zivotne sredine, potrebno je jacanje
ljudskih kapaciteta u privredi za rjesavanje ekoloskih problema, kroz podizanje svijesti
menadZera u industriji te podrsku programima obuke za uvodenje evropskih standarda za
zastitu Zivotne sredine i spreCavanje zagadivanja.

» Cilj 5: Uspostavljanje medusektorske saradnje | koordinacije uz integrisanje
principa zastite Zivotne sredine u druge sektore

Mjera 5.1. Uspostavljanje multidisciplinarnog i intersektoralnog tijela za pracenje

realizacije strategije i projekata koji imaju uticaj na Zivotnu sredinu
Neophodno je uspostaviti tijelo za pracenje realizacije strategije i realizacije planova i projekata
koji imaju uticaj na stanje Zivotne sredine, a koje ¢e sacinjavati predstavnici iz svih relevantnih
sektora povezanih sa zastitom Zivotne sredine (relevantna odjeljenja za: Zivotnu sredinu,
privredu, poljoprivredu, komunalne poslove, prostorno planiranje, inspekcije i sl.).

Mjera 5.2. Uspostavljanje aktivne saradnje Vlade Brcko distrikta BiH s predstavnicima
privrede, neviladinog sektora i ostalih kljucnih aktera po pitanju zastite
Zivotne sredine
Za realizaciju strategije i rjeSavanje ekoloskih problema potrebno je uspostaviti aktivnu
saradnju Vlade Brcko distrikta BiH s predstavnicima privrede, nevladinog sektora i ostalih
kljunih aktera. Aktivna saradnja bi se ogledala kroz stalno iniciranje odrZavanja sastanaka -
susreta vezanih za rjeSavanje pojedinih problema u sektoru zastite Zivotne sredine te
iznalaZenja optimalnih rjesenja, edukaciju i podizanje svijesti svih kljucnih aktera, kao i
definisanje potreba za transferom znanja i tehnologija itd.

Mjera 5.3. Integracija principa zastite Zivotne sredine u druge sektore (prije svega
komunalna infrastruktura) te promocija privrednih aktivnosti koje se
oslanjaju ili cak i promovisu ocuvanu Zivotnu sredinu

Od posebnog znalaja je integracija principa zaStite Zivotne sredine u druge sektore, s

naglaskom na sektor izgradnje i upravljanja objektima komunalne infrastrukture (rekonstrukcija

i izgradnja saobracajnica, smanjenje buke od saobralaja, koristenje voda, itd.). Posebno,

podrska treba biti usmjerena i na razvoj odrzivih i profitabilnih aktivnosti u pojedinim sektorima,

koje u isto vrijeme promovisu Cistu i zasticenu Zivotnu sredinu (npr. ekoturizam, kontrolisani lov

i ribolov, turistiCki proizvodi vezani za zasticena podrucja, organska poljoprivreda, itd.).
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Slijedi tabelarni prikaz ciljeva i mjera za institucionalni okvir, obrazovanje i
istrazivanje zastite Zzivotne sredine u Brcko distriktu BiH s definisanim
vremenskim okvirom i odgovornostima.
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Oblast: Institucionalni aspekt, obrazovanje, istraZivanje
Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost

br. br.

1. 1.1. | Donosenje novih zakonskih i podzakonskih akata u skladu s ®» Skupstina Brcko distrikta BiH
evropskim direktivama, ugovorima i konvencijama, izrada » Vlada Brcko distrikta BiH
strategija i planova zastite Zivotne sredine. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu

2022, sredinu
Evropske integracije i ®» Radna grupa u kojoj ce biti
implementacija direktiva predstavnici entiteta i Bréko
EU distrikta BiH
1.2. | Ekoloska dozvola obavezuje pravne subjekte, koji podnesu ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu
zahtjev za izdavanje ekoloSke dozvole, da provedu niz 2022 sredinu
aktivnosti koje ¢e doprinijeti kvalitetnijoj i zdravijoj Zivotnoj ’ ®» Inspekcijski organi (zZs)
sredini.
Usaglasavanje i modernizacija zakonskog okvira po pitanju ®»  Skupstina Brcko distrikta BiH
zastite Zivotne sredine te sektora zastite zraka, vode, ®» Vl/ada Brcko distrikta BiH
zemljiSta, prirode kroz stvaranje novih ili izmjenu i dopunu ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu
2.1. postojecih zakona, harmonizacija svih zakona iz ove oblasti na 2022. sredinu
cijeloj teritoriji BiH, uskladivanje s EU direktivama te ®» Radna grupa u kojoj ¢e biti
uvrstavanje nedostajuéih Evropskih direktiva uz saradnju s predstavnici entiteta i Bréko
nadleznim entitetskim tijelima. distrikta BiH
Reorganizacija Odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH u smislu
Institucionalno jacanje i uspostavljanja adekvatne strukture sposobne za suolavanje sa v, M N .
reforma institchija Bic"ko 2.2. kompleksnoSéu tematike zastite Zivotne sredine. a u skladu s 2022. : ifup Stm‘:’ B rcl_<o q’/str/k'ta Bit
. ; . . v ada Brcko distrikta BiH
distrikta BiH, vezano za potrebama prilagodavanja naseg zakonodavstva
multidisciplinarni pristup zakonodavstvu EU i uskladenosti s direktivama EU.
2: zastiti Zivotne sredine i Pruzanje podrske podizanju efektivnosti i efikasnosti rada y ko distrik .
promociju koncepta 2.3. inspekcijskih organa kroz potrebne obuke i materijalno-tehnicka 2023. » Viada Br”c 0 distri _ta BiH
V. . . ; y . » Inspekcijski organi
odrzivog razvoja u svim sredstva neophodna u radu inspekcijskog tijela.
segmentima Zivota Uspostava centralnog sistema za prikupljanje i obradu ® Vlada Brcko distrikta BiH
24 podataka vezanih za sektor zastite Zivotne sredine. 2023 ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu
o ’ sredinu
» Agencija za statistiku BiH
Uvodenje sistema okolinskih poreza i promocija koncepta » Vlada Brcko distrikta BiH
»zagadivac placa". ®» Odjeljenje za poljoprivredu,
2.5. 2023. vodoprivredu i sumarstvo
®» Odjeljenje za komunalne poslove
®» Porezna uprava BD
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privrednih aktivnosti koje se oslanjaju ili ak i promovisu
ocCuvanu Zivotnu sredinu.

kulturu
Odjeljenje za komunalne poslove

Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost
br. br.
Edukacija postojecih kadrova i zaposljavanje novih kadrova v L .
3.1 u resornom odjeljenju za zastitu Zivotne sredine. 2023. ® Vlada Brcko distrikta Bit
v . Podizanje kapaciteta i edukacija inspekcijskih organa te ®» Vlada Brcko distrikta BiH
JacanJ.e kac{ro_vsk/h 3.2 podizanje efektivnosti i efikasnosti rada. 2023. d Inspekcijski organi
kapaciteta i ljudskih > - - - v —— -
L . Edukacija kadrova za upravljanje centralnim sistemom » Vlada Brcko distrikta BiH
3. potencijala u oblasti . A B v, .
voip v ; 3.3. prikupljanja i obrade podataka. 2023. ®» Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
zastite Zivotne sredine u .. I .
; . ®» Agencija za statistiku BiH
svim sektorima T - - - —
Jacanje kapaciteta zaposlenih u svim odjeljenjima Viade » Viada Bréko distrikta BiH
3.4. Brcko distrikta BiH za osnovno razumijevanje zahtjeva | kontinuirano
sektora zastite Zivotne sredine
Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost
br. br.
Podizanje znanja i svijesti o potrebi zastite Zivotne sredine v s .
najmlade populacije. Finansijski podrzati vannastavne - ® Viada Brcko' d/_str/_kta Bf".-l .
4.1. . . L S . . | kontinuirano | W Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
aktivnosti ucenika u osnovnim i srednjim skolama iz oblasti S .
o o L ey w . Y s " ®» Odjeljenje za obrazovanje
Podizanje svijesti o zastiti zastite Zivotne sredine (podrska ucenickim projektima).
4 Zivotne sredine, Jacanje svijesti Sire javnosti kroz aktiviranje mjesnih ®» V/ada Bréko distrikta BiH
’ stvaranje i povecanje 4.2. | zajednica u smislu promocije koncepta zastite Zivotne | kontinuirano | w Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
struénih kapaciteta sredine. ®» Pododjeljenje za podrsku MZ i NVO
Jacanje ljudskih kapaciteta privrede kroz podrsSku transfera ®» Vlada Brcko distrikta BiH
4.3. znanja. Od 2021. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
®» Privredna komora
Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost
br. br.
Uspostavljanje multidisciplinarnog i intersektoralnog tijela v L .
5.1. za pracenje realizacije strategije i projekata koji imaju 2021. : g/vaadzle;onggstr/kta BiH
U " uticaj na Zivotnu sredinu. Jejen
mS: c?;sZZtaors ke saradnie Uspostavljanje aktivne saradnje Vlade Bréko distrikta BiH s ®» Vlada Brcko distrikta BiH
i koordinaciie uz J 5.2. predstavnicima privrede, nevladinog sektora | ostalih 2018. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
5. . aclje uz. kljuénih aktera po pitanju zastite Zivotne sredine. ®» Pododjeljenje za podrsku MZ i NVO
Integraciju principa ® Viada Bréko distrikta BiH
zastite okoline u druge Integracija principa zastite Zivotne sredine u druge sektore R .. )
sektore (prije svega komunalna infrastruktura) te promocija ® Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
5.3. Od 2016. ®» (Odjeljenje za privredni razvoj, sport i
»

34




3. STRATEGIJA ZASTITE PRIRODE BRCKO
DISTRIKTA BiH

Uvod

Strategija je dokument koji sadrzi akcije, planove, metode i Citav niz mjera
kojima se jaca svijest o potrebi zastite prirode. Odnos Covjeka prema prirodi treba
razvijati u pravcu racionalnog koristenja prirodnih resursa i planiranja razvoja koji
omogucava uspostavljanje ravnoteze ekonomskih, socijalnih i ekoloskih zahtjeva.
Ovakav koncept nazvan je konceptom teritorijalnog razvoja, a promovisan je na 11.
Konferenciji CEMAT (Evropska konferencija ministara prostornog planiranja), koja je
odrzana 16. 9. 2003. godine u Ljubljani.

Donosenje Strategije zastite prirode, s konkretnim mjerama za unapredenje
stanja u oblasti zastite prirode, predstavlja izuzetno vazan pocetni korak u provodenju
strateskih ciljeva. U svrhu provodenja koncepta odrzivog razvoja i zastite prirode, pri
izradi ove strategije uzeti su u obzir iskustva susjednih drZava i drzava clanica
Evropske unije, uloga institucija u entitetima i Brcko distriktu BiH, kao i civilnog
sektora i lokalne samouprave.

LISTA SKRACENICA I POJMOVA

BSAP - Strategija zastite biodiverziteta sa akcionim planom (od engl. Biodiversity
Strategy and Action Plan)

CBD (UNCBD) ili KBR - Konvencija Ujedinjenih naroda o biodiverzitetu (bioloskoj
raznovrsnosti)

CCD (UNCCD) - Konvencija Ujedinjenih naroda o borbi protiv dezertifikacije

CCC (UNFCCC) - Konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama

CDM - Mehanizam Cistog razvoja Kjoto protokola (od engl. Clean Development
Mechanism)

EEA - Evropska agencija za Zivotnu sredinu

EIA - procjena uticaja na Zzivotnu sredinu (od engl. Environmental Impact
Assessment)

EMAS - plan za eko-menadzment i reviziju ucinaka na Zivotnu sredinu (od engl.
Ecomanagement and Audit Scheme)

EMERALD - Emerald ekoloska mrezZa sastavljena je od podrucja od posebne vaznosti
za zastitu prirode, odnosno od prostornih cjelina i stanista koje su od posebnog
nacionalnog i medunarodnog znacaja sa aspekta oCuvanja bioloske raznovrsnosti.
EMIS - informacioni sistem upravljanja okolinom/zivotnom sredinom (Environmental
Management Information Sistem)

GEF - Globalni fond za Zivotnu sredinu

GIS - geografski informacioni sistem

ICT - informacione i komunikacione tehnologije

IPPC - integralno sprecavanje i kontrola zagadenja (od engl. Integrated Pollution
Prevention and Control)

NATURA 2000 - Mreza morskih i kopnenih podrucja od medunarodne vazZnosti,
izdvojenih za ocuvanje rijetkih i ugrozenih prirodnih stanista i biljnih i Zivotinjskih
vrsta, zasti¢enih direktivama Evropske unije. Mreza NATURA 2000 se sastoji od
Posebnih podrucja zastite - SAC (podrucja izdvojenih na osnovu Direktive o
stanistima) i Podrucja posebne zastite - SPA (podrucja izdvojena na osnovu Direktive
o pticama).



Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godine

NEAP - ekoloski akcioni plan zastite Zivotne sredine BiH

NVO - nevladina organizacija/e

PP / PP - Prostorni plan

SEA - strateska procjena uticaja (od eng. Strategic Environmental Assessment)

Pravci prioritetnog djelovanja s ciljem poboljsanja stanja u oblasti zastite prirodnih
vrijednosti u ovom strateskom dokumentu su: jalanje institucionalnog okvira za
upravljanje prirodnim resursima, podsticanje odrzivog koristenja prirodnih resursa,
smanjenje pritisaka i odrzivo finansiranje zastite prirode.
Otezavajuce okolnosti i problemi u oblasti zastite prirode koji uticu negativno na
progres u ovoj oblasti su:
= nedovoljno razvijen sistem organizovanog prikupljanja podataka — monitoringa
prostorne i vremenske organizacije ukupne bioloSke i pejzazne raznovrsnosti,
kao i njihove heterogenosti u pogledu naucnog i stru¢nog nivoa,
= nedovoljna kadrovska i tehnicka osposobljenost nadleznih institucija za
provodenje postojecih zakona i medunarodnih konvencija u oblasti upravljanja
bioloskom raznovrsnoscu i
* nezadovoljavajuéa primjena mjera i identifikovanih metodologija za razvoj
efikasnog sistema za zastitu bioloske i pejzaZzne raznovrsnosti.

Izostanak adekvatnih ekonomskih instrumenata, sveobuhvatnih i sistematicnih
istraZivanja i strateskih smjernica u oblasti zaStite prirodnih vrijednosti, uti¢u na
neizvjesnost postizanja ekonomske obnove na principima odrzivog razvoja, za koji se
BiH opredijelila u¢eséem na samitu o odrzivom razvoju, odrZzanom u Johanesburgu
2002. godine. Neuskladena zakonska rjesenja, bez adekvatnih institucionalnih okvira,
dugi niz godina usloznjavala su stanje u ovoj oblasti, sve do donosSenja Akcionog plana
za zastitu Zivotne sredine (NEAP) 2003. godine. Do tada u BiH nije postojala jasno
definisana politika zastite Zivotne sredine, koja ukljuCuje upravljanje prirodnim
okruZenjem i identifikaciju prioriteta gazdovanja prirodnim dobrima.

Vlade oba entiteta nisu dovoljno harmonizovale aktivnosti tj. entitetske politike
upravljanja prirodnim okruZzenjem. Nedostaju kooperativne politike upravljanja,
posebno o prekogranicnim pitanjima. NEAP sadrzi nacionalne politike Zivotne sredine
sa akcionim programom po sektorima, kao sto su upravljanje Sumama, biodiverzitet,
zastita, koristenje i upraviljanje zemljisSnim resursima. U NEAP-u nedostaju jasni
implementirajudi prioriteti akcionih programa i finansijski izvori.

Ova strategija je izraz nastojanja da se pobudi rastula svijest o potrebi oCuvanja i
zastiti prirode. Polazna i nedvosmislena potreba zahtjeva da se stanje u oblasti zastite
prirode ocuva i unaprijedi, kroz uspostavu mrezZe zasti¢enih podrucja u skladu s
programom NATURA 2000. Jacati se mora institucionalni okvir za realizaciju mjera
zastite prirode, kao i drugih mjera u skladu s evropskim standardima. Posebno su
vazni izazovi koje postavijaju dva kljucna strateska cilja: prilagodavanje konceptu
odrzivog razvoja i pridruzivanje i pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.
Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Bosne i Hercegovine Evropskoj
uniji navedeni izazovi postaju sve bliZi, uslovljeniji i konkretniji.

3.1. Obaveze koje proizilaze iz procesa evropskih integracija

EU direktive iz ove oblasti obuhvataju: Direktivu o zastiti ptica, Direktivu o zastiti
prirodnih stanista i divije faune i flore te Naturu 2000.
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Direktiva o zastiti ptica (79/409/EEC) donesena je 1979. godine, s ciljem
dugorocnog ocuvanja svih divljih ptiCijih vrsta i njihovih vaznih stanista na
teritoriji EU. Poseban naglasak je na zastiti migratornih vrsta, a koja zahtijeva
koordinirano djelovanje svih evropskih zemalja. Propis se odnosi na 181 pticiju
svojtu (vrstu ili podvrstu) te zahtijeva oCuvanje dovoljno prostranih i raznolikih
staniSta za njihov opstanak. Takoder se zabranjuju naclini masovnog i
neselektivnog lova te iskorisStavanje, prodaja ili komercijalizacija vedine pticijih
vrsta. Direktiva Vije¢a 79/409/EEZ od 2. aprila 1979. godine o ocuvanju divljih
ptica nekoliko je puta znacajno izmijenjena. Spomenutu direktivu radi jasnoce i
racionalnosti trebalo je kodifikovati te je donesena Direktiva 2009/147/EZ
Evropskog parlamenta i Vije¢a od 30. novembra 2009. godine o ocCuvanju divljih
ptica (kodifikovana verzija). )
Direktiva o zastiti prirodnih stanista, divlje flore i faune DIREKTIVA VIJECA
(92/43/EEC), 21. maj 1992. godine, propisuje ocuvanje odredenih stanisnih
tipova u povoljnom stanju, Sto se postize uvrsStavanjem vaznih podrucja na
kojima su zastupljeni ti stanisni tipovi u ekolosku mrezu NATURA 2000 te
provodenjem ocjene prihvatljivosti za prirodu za sve planove i projekte koji mogu
ugroziti ta podrucja. Direktiva o stanistima navodi oko 200 Zivotinjskih i 500
biljnih vrsta Cija stanista zahtijevaju zastitu. Osim toga, zasti¢eno je i oko 200
ugrozenih stanisnih tipova.

NATURA 2000 je ekoloSka mreza Evropske unije koja obuhvata podrucja vazna
za ocuvanje ugroZenih vrsta i stanisnih tipova. Ovaj program koji ¢ini osnovu
zastite prirode u EU, proizlazi iz Direktive o zastiti ptica i Direktive o zastiti
prirodnih stanista, divlje faune i flore. Svaka zemlja doprinosi stvaranju ekoloske
mreze NATURA 2000 odredivanjem Posebnih podrucja zastite (Special Areas of
Conservation-SAC), u skladu s ¢lanom 4. Direktive o stanistima. Podrucja moraju
biti odabrana na nacin da osiguravaju opstanak odredenih vrsta i stanisnih tipova
navedenih u dodacima direktiva. U skladu s Direktivom o pticama, za pticije vrste
odabiru se tzv. podrucja posebne zastite (Special Protection Areas - SPA). U
podrucjima NATURA 2000, potrebno je definisati i provoditi mjere upravljanja
koje e osigurati tzv. dobro stanje vrsta i stanisnih tipova radi kojih je zasti¢eno.

Da bi se institucionalno uredenje i zakonodavstvo koje se primjenjuje na prostorima
Brcko distrikta BiH uskladilo s propisima koji regulisu materiju vezanu za zastitu
Zivotne sredine, zastitu prirode, sumarstvo i zasti¢ena podrucja, neophodno je da se:

1.

3.

4.

provede Odluka o postupku i nacinu uskladivanja domadeg zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije i uputstava kojima je ureden nacin popunjavanja
Uporednog prikaza i Izjave o uskladenosti nacrta/prijedloga normativhog akta s
propisima EU; u tom smislu Skupstina Brcéko distrikta BiH donijela je Odluku o
usvajanju Jedinstvenih pravila i procedure za izradu zakona i propisa Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-512/12, 18. januara 2012. godine;

. pristupi izradi meduresornog plana usaglasavanja propisa koji reguliSu oblast

gazdovanja sumama i upravljanja zasticenim porucjima i plana za usaglasavanje
propisa s evropskim direktivama, s posebnim akcionim mjerama kojima se
pospjesuje transparentnost i saradnja izmedu institucija po pitanjima proglasenja i
provodenja mjera zastite podrucja;

definiSsu neophodne strucno-kadrovske, finansijske i vremenske komponente, po
obimu i strukturi, za realizaciju Plana usaglasavanja propisa;

definise prijedlog za realizaciju Plana usaglasavanja propisa izt. 2. i 3.

U Bosni i Hercegovini je u toku proces izrade Strategije pejzazne i bioloSke raznolikosti
(uz podrsku UNEP/GEF). Ova strategija ce dati osnovne smjernice za potrebno
unapredenje zakona o zastiti prirode, u skladu s direktivama EU za zastitu prirode.
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Evropska legislativa po pitanju zasStite prirode | pejzaza je, posebno zbog
neophodnosti uspostave mreze Natura 2000, jedna od najtezih dijelova evropskog
ekoloskog zakonodavstva. Sve nove zemlje Clanice u nadolaze¢im godinama moraju
prenijeti u svoje zakonodavstvo i primijeniti legislativu zastite prirode EU, sto ce
zahtijevati aktivno ukljulivanje svih aktera, ukljuCujuéi i nevladina udruZenja. Svaka
nova Clanica EU donosi svoje specificnosti pa se popisi NATURA 2000 vrsta i stanisnih
tipova stalno povelavaju. Takoder ¢e i BiH, pa time i Brcko distrikt BiH, u toku
bududih pretpristupnih pregovora, imati priliku uvrstiti nove vrste i stanisne tipove.

Natura 2000 je evropska mreza ,zasti¢enih" podrucja, s jednim modernim konceptom
zastite prirode. Akcenat je bacen na stanista i vazne vrste. S podrucjem se upravlja
tako da se vrste i stanista odrze. To znaci, ako nam je vazno da ostane neko jezero
koje zarasta, imamo pravo da mehanizacijom ili na drugi nacin produbimo to jezero,
kako bi sprijecili zarastanje i omogudili opstanak nekoj ptici ili biljci ili stanistu. To
znaci da Natura 2000 nije zasti¢eno podrucje u uobi¢ajenom smislu, da se ne smije
dirati nista, ali su uslovi pod kojima se radi jasno definisani. Takoder, moguce je
obavljati i druge djelatnosti, od kojih stanovnici mogu zaradivati (npr. seoskom
stanovnistvu se nabavlja stoka, kako bi se ispasom odrzala neka livada; ili se placa
kosenje da neka livada ne zaraste i slicno). 1z takvih podrucja lakse se plasira hrana
jer se smatra zdravom.

3.1.1. Kako neko podrucje postaje Natura 2000 podrucje

Bosna i Hercegovina, a samim tim i Brcko distrikt BiH, ne moZe zvani¢no uspostaviti
Natura 2000 mrezu ni na jednom podrucju dok ne bude primljena u EU. Sve do tada
mi govorimo o potencijalnim Natura 2000 podrucjima.

U BiH od 15. 10. 2012. do 14. 1. 2015. godine se provodi Projekat jacanja institucija
BiH ,Podrska provodenju Direktive o pticama i Direktive o stanistima u Bosni i
Hercegovini" u Projektu koji ima za cjelokupni cilj doprinos okolisno odrzivom
ekonomskom razvoju kroz priblizavanje nacionalnih standarda standardima u EU, kroz
jacanje administrativnih struktura i poboljsanje aproksimacije sa zahtjevima acquis-ja
u oblasti okoline.

Specificni cilj projekta je podrska institucijama BiH u aproksimaciji propisa s
Direktivom o pticama i Direktivom o stanistima, konkretno u transpoziciji i
implementaciji odredbi direktiva kroz entitetske zakone o zastiti prirode, sto je i prvi
cili ove strategije. Projekat pokrece inicijalne korake u razvoju NATURA 2000 mreze
sirom BiH tako je predlozena draft lista od 117 potencijalnih (za Bréko distrikt BiH 5)
podrucja Nature 2000 sa tipovima stanista i vrsta iz obje direktive Sto ce biti
propraceno izradom Interpretacijskog prirucnika za Natura 2000 staniSne tipove u
BiH. Lista od 117 potencijalnih podrucja Nature 2000 upucuje se Vije¢u ministara BiH
na usvajanje.

Svaka zemlja prije ulaska u EU mora imati definisanu mrezu koja danom ulaska
automatski prerasta u Natura 2000 mrezu. Kada ta mreza postane Natura 2000, s
njenim finansiranjem i dobijanjem sredstava za odrZavanje stanista i vrsta u tzv.
"povoljnom stanju", drzava nema obaveza. Sredstva se jednostavno dobijaju, a
zastita prirode moze funkcionisati na odrziv nacin. Medutim, drZava i upravljac
podrucjem odgovaraju za sve negativne promjene. Ukoliko se ispostavi da je neka
vrsta iSCezla ili neko staniste nestalo, placaju se jako veliki penali.
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3.2. Ideje vodilje konvencije o biodiverzitetu kao nacela Strategije

Bosna i Hercegovina je potpisnik Konvencije o biodiverzitetu od 2002. godine.
Konvencija o bioloskoj raznolikosti je predlozena zemljama OUN-a 1992. godine, na
Samitu o zemlji u Rio de Janeiru. Ona predstavlja jedan od najznacajnijih dokumenata
kojim se regulise zastita i dugoroCno uravnotezeno upravljanje Zivim svijetom na
planetarnom nivou. Sve zemlje potpisnice, ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu,
obavezne su da implementiraju generalne odrednice ove konvencije, kroz
odgovarajuca tijela drzavne uprave i tako doprinesu boljoj zastiti Zivog svijeta na
odgovaraju¢em prostoru. Uz to, Konvencija insistira na takvom obliku zastite koji
podrazumijeva, u isto vrijeme, uravnotezeno koriStenje prirode i u njoj sadrzanih
prirodnih resursa te zastitu posebno vrijednih dijelova prirode, ukljucujuéi i prirodnu
bastinu. Jedan od instrumenata za doprinos ciljevima Konvencije na lokalnom nivou
jeste i donosenje te implementacija Strategije o zastiti prirode u kontekstu Strategije
zastite Zivotne sredine.

Priroda predstavilja temeljni segment Zivotne sredine. Cini je abioticka (neziva) i
bioti¢ka (ziva) komponenta. One su u izuzetno visokoj interaktivnosti i medusobnoj
povezanosti, tako da ¢ine vrhunsko jedinstvo izmedu Zive i neZive materije na planeti
Zemlji. Upravo u prirodnim sistemima se odvijaju i najznacajniji procesi za opstanak
Zivota na Zemlji — kruZenje materije i protok energije. Uspjesnost kruZzenja materije, u
okviru razliCitih potkomponenti Zive i nezive prirode, te efikasnost protoka energije i
njene iskoristivosti su osnova odrZzavanja ekoloSke ravnoteze, preduslova
funkcionisanja ekosistema, kako na lokalnom i regionalnom tako i globalnom nivou.

Zivi ili bioti¢ki dio prirode ¢&ini bioloska raznolikost ili biodiverzitet (ukupnost Zivog

svijeta na odredenom prostoru u dato vrijeme). U skladu s Konvencijom o bioloskoj

raznolikosti (CBR), biodiverzitet na planeti Zemlji obuhvata sljedece kategorije:

- genetski diverzitet (diverzitet gena u okviru date organske vrste ili Zivog svijeta
odredenog prostora),

- specijski diverzitet (razlicitost Zivog svijeta na nivou organskih vrsta ili specija),

- ekoloski diverzitet (razliCitost Zzivotnih zajednica ili biocenoza, ekosistema i
pejzaza),

- diverzitet ljudskih kultura (kao najbolji indikator postojanja originalnih obrazaca
antropogeneze i etnogeneze na datom prostoru u okviru populacije razumnog
covjeka Homo sapiens recens).

U savremenoj korespondenciji, u domenu upravljanja Zivotnom sredinom, priroda je
predstavljena s dvije osnovne komponente: bioloSkom i geomorfoloskom raznolikoscu.

Priroda i njene komponente, bioloska i geomorfoloska raznolikost, danas su
najugrozeniji dijelovi Zivotne sredine na globalnom nivou. Upravo najrelevantnije
institucije Organizacije ujedinjenih naroda (OUN) na kraju 20. vijeka, od dvadeset
najozbiljnijih okolinskih problema, na prvo mjesto su stavili gubitak biodiverziteta.
Nazalost, prema procjenama strucnjaka, svakog dana ovu planetu napusta i po
nekoliko vrsta, a nekoliko desetina ih postaje ugrozenim. Neke su nestale i prije nego
sto su naucno upoznate i verifikovane. Gubitak biodiverziteta je i u najneposrednijoj
vezi s rastuéim siromastvom na planetarnom nivou. To su pokazali i rezultati
Milenijske procjene ekosistema (Millenium Ecosystem Assessment, 2003), inace
najvece i najopseznije procjene ekosistema ikada uradene. Prognoze nauclnika
ukazuju na izrazen trend gubitka biodiverziteta u vijeku koji je nedavno poceo, te rast
siromastva, narocito u zemljama treceg svijeta.
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I u BiH su izraZeni trendovi gubitka biodiverziteta te geoloske raznolikosti na svim
nivoima, a narocito u periodu tranzicije i prelaza s centralno-ekonomskog na trzisni
koncept razvoja i posljednji rat koji je uslovio veoma intenzivne i masovne egzodusne
migracije, ¢ime su stradale i dragocjenosti sadrzane u raznolikosti genetskih resursa.
Uz to, BiH kao i Bréko distrikt BiH, joS uvijek nema efikasne institucije za zbrinjavanje
i trajno Cuvanje genetskih resursa, kako onih u obliku pripitomljenih biljaka i Zivotinja
tako i njihovih najblizih srodnika iz svijeta divljine. Ovim problemima treba dodati i
prekomjernu i neselektivnu sjeCu privredno vrijednih suma, konverzije brojnih
vodotoka u hidroenergetska postrojenja, prekomjeran lov | ribolov, podizanje
akvakultura na ekoloski neprihvatljiv nacin, prekogranicna zagadenja atmosfere,
svakodnevni pridolazak invazivnih vrsta biljaka i Zivotinja te niz problema vezanih za
promet genetski modifikovanim organizmima i genetski modifikovanom hranom.

Imajuéi u vidu istaknute konstatacije kao i osnovane pretpostavke o joS uvijek
ocuvanim dijelovima prirode Brcko distrikta BiH, bioloska i geomorfoloska raznolikost,
i u njoj sadrzani resursi, imaju velike vrijednosti za generisanje ekoloski profitabilnih i
odrzivih projekata za smanjenje rastuéeg siromastva, obnovu i unapredenje privrede,
razvoj novih biotehnologija na bazi autohtonog genofonda te trasiranje integracionih
puteva prema EU. S ciljem udovoljenja osnovnoj misiji CBD te optimizaciji ekoloskih, a
konsekventno tome i privrednih i drustvenih prilika u Brcko distriktu BiH, proizilazi i
generalni cilj Strategije prirode:

. odrziva zastita prirode, promocija uravnotezene upotrebe prirodnih resursa kroz
uspostavljanje integrisanog sistema upravljanja bioloskom | geoloskom
raznolikoScu.

3.3. Analiza zakonodavstva

3.3.1. Pregled postojeéeg zakonskog okvira za prirodu

Bréko distrikt BiH je usvojio Zakon o zastiti prirode (SGBD 24/04) poslije ¢ega su
uslijedile izmjene i dopune tako da trenutno vazeci zakon je:

- Zakon o zastiti prirode (SGBD 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09)

3.3.2. Dopuna zakonskog okvira za oblast zastite prirode

Pored Zakona koji je na snazi i koji je neophodno prilagoditi zakonodavstvu EU,
potrebno je izraditi podzakonske akte, nakon sto se izvrSi detaljni pregled svih
pozitivnih zakonskih akata kojima se ureduju pitanja vezana za zastitu prirodnih
dobara i prirode, te direktiva Evropske unije i obaveza koje proisticu iz medunarodnih
konvencija iz ove oblasti kao sto su:

Konvencija o medunarodnom prometu ugroZenim vrstama flore i faune
(CITES)

Po osnovu Odluke o ratifikaciji CITES konvencije (,Sluzbeni list BiH", broj 11/08 od
5.12. 2008. godine), Bosna i Hercegovina je postala punopravna Clanica Konvencije,
svi dokumenti i uvjerenja koja se ticu medunarodnog prometa ugrozenih vrsta flore i
faune moraju biti izdana od strane zvani¢no imenovanih naucnih i upravnih organa. U
skladu sa Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora
(,Sluzbeni list BiH”, broj 29/00), obavezu implementacije medunarodnih ugovora,

.......
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pokrenuta inicijativa za imenovanje tijela za implementaciju konvencije, i u tom
pogledu je dostaviljen nacrt Odluke o uslovima i nacinu provodenja Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugroZzenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) u Bosni i
Hercegovini, a Brcko distrikt BiH pruza podrsku za donoSenje odgovarajule odluke
Vije¢a ministara BiH, uz saglasnost oba entiteta.

Ramsarska konvencija o zastiti mocvarnih stanista

U skladu s odredbama ove konvencije, do sada su proglasena dva Ramsarska mjesta
u BiH: Hutovo blato kod Mostara s povrsinom od 7.411 ha i Bardaca u Republici
Srpskoj, proglasena 2007. godine, s ukupnom povrsinom od oko 3.500 ha. BiH ima
status zemlje ugovornice u Ramsarskoj konvenciji, a osnovne obaveze zemalja
ugovornica prema Ramsarskoj konvenciji su:

» prikupljanje i slanje informacija Sekretarijatu konvencije o statusu ocuvanja
mocvarnih podrucja, odnosno napretku u proglasenju novih | ocuvanju
postojecih mocvarnih podrucja od medunarodnog znacaja,

* jzrada Nacionalnog izvjeStaja prema Ramsarskoj konvenciji i

= promocija tzv. mudrog koristenja mocvarnih podruéja, odnosno odrzivo
koristenje mocvarnih podrucja i promovisanje njihove multifunkcionalnosti (¢l. 2
i 4 Konvencije).

Zastita prirode je vazan dio ukupne zastite zZivotne sredine. S obzirom na to da
prirodne vrijednosti imaju multifunkcionalni karakter, te da po svome znacaju i ulozi
prevazilaze administrativne granice entiteta i drzava, oblast koja se ti¢e koristenja i
zastite prirode ureduje se veéim brojem pravnih akata. NadleZznost za zastitu prirode,
kao dijela zivotne sredine, uredena je ustavnim pravima i osnovnim zakonima
vezanim za zastitu prirode, Sumarstvo koji se s ciljem priblizavanja medunarodnim
standardima neprekidno mijenjaju i razvijaju. Oblast zastite prirode je u nadleznosti
entiteta i Brc¢ko distrikta BiH.

Tabelarni prikaz podzakonskih akata za oblast zastite prirode

Red. Na Sta se propis odnosi Clan Zakona
br.

1. | Nacin i uslovi zastite pejzaZa van zasti¢enih podrucja Clan 20.

2. | Nadin izrade, vrste planova i projekata za zastitu pejzaza Clan 20.

3. | Crvena knjiga, njen sadrZaj i rok vaZenja Clan 22.

4. | Proglasenje zasti¢enog podrucja Clan 33.

5. | Proglasenje spomenika prirode i zasti¢enih pejzaza Clan 33.

6. | SadrzZaj i nacin vodenja registra zasti¢enih podrucja Clan 34.

7. Priprema, sadrZaj, utvrdivanje neophodnih mjera i nadleZni organ za | Clan 35.

provodenje ili kontrolu posebnih mjera upravljanja zasticenim
zonama

8. Vrste divljih Zivotinja koje se mogu loviti, pecati i lovno vrijeme, broj | Clan 40.
i nacin lova
9. | Sticanje viasnistva nad zemljistem i nekretninama u zasti¢enim | Clan 45.
podrucjima Ciji je vilasnik Brcko distrikt BiH

Izrada Strategije zastite prirode, kao sastavnog dijela ove strategije, u skladu je s
¢lanom 15. Zakona o zastiti prirode Brcko distrikta BiH, kao planski dokument.

Ciljevi Strategije proizilaze iz nastojanja da se u sto vecoj mjeri realizuju zahtjevi
definisani zakonskom regulativom iz oblasti zastite zivotne sredine i programskim
dokumentima, u kojima su djelimi¢no definisani ciljevi i mjere zastite prirode kao sto
su Akcioni plan za zastitu Zivotne sredine BiH (NEAP) i Prostorni plan Brcko distrikta
BiH 2007-2017. godine.
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Na nivou BiH, u skladu sa zakonima o zastiti Zivotne sredine u oba entiteta, formirano
je Meduentitetsko tijelo za zastitu Zivotne sredine. U skladu s odlukom o osnivanju,
Meduentitetsko tijelo vrsi koordinaciju po svim pitanjima zastite Zivotne sredine za
koja je potreban usaglasen pristup entiteta i Brcko distrikta BiH, u skladu s
ovlastenjima propisanim setom zakona u oblasti zastite Zivotne sredine (Zakon o
zastiti Zivotne sredine, Zakon o zastiti prirode, Zakon o zastiti zraka, Zakon o
upravljanju otpadom, Zakon o fondu za zastitu Zivotne sredine).

To su pitanja vezana za: harmonizaciju zakona i drugih propisa iz oblasti Zivotne
sredine s evropskim zakonodavstvom, usvajanje standarda i akcionih programa,
pripremu za ratifikaciju medunarodnih ugovora koji se ti¢u Zivotne sredine i njihovu
implementaciju, koordinaciju uceséa BiH u medunarodnim procesima i saradnju s
medunarodnim organizacijama, monitoring Zivotne sredine i informacione sisteme i
razmjenu informacija, kao i prekogranicna i meduentitetska pitanja vezana za Zivotnu
sredinu.

VazZne strateske odrednice kao i ciljevi zastite biodiverziteta definisani su u
desetogodisnjem Sestom akcionom programu (2001-2010.) koji je donesen na
osnovu Evropske strategije za odrzZivi razvoj koja je usvojena 2001. godine
(Geteborska strategija), sadrzana kroz Cetiri prioritetne oblasti (klimatske promjene,
priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i zdravlje i odrZivo upravijanje prirodnim
izvorima).

Amsterdamski ugovor je sustinski dokument Evropske unije koji je odrzivi razvoj
postavio kao fundamentalni cilj. Tokom 2006. godine u Evropskoj uniji prihvacena je
nova Strategija odrzivog razvoja za prosirenu Evropu, koja je rezultat revizije
Geteborske strategije.

Pored ovih strateskih dokumenata, u izradi strategije su uzeti u obzir i drugi planski
dokumenti Evropske komisije, delegacija u BiH, kao sto su: Visegodisnji indikativni
planski dokument (The Multi-annual Indicative Planning Document MIPD) za period
2009-2011. koji predstavlja planski dokument za realizaciju pomoci Evropske komisije
putem tzv. pretpristupnih instrumenata pomodéi (Instrument for Pre-Accession
Assistance-IPA). Instrument predpristupne pomoéi - IPA predstavlja instrument
finansijske prirode za sve pretpristupne aktivnosti finansirane od strane Evropske
komisije od 1. januara 2007. godine. Instrument IPA zamjenjuje sve prethodne
pretpristupne instrumente: PHARE, ISPA, SAPARD i CARDS, ujedinjujuéi ih u
jedinstven pravni okvir za pretpristupnu pomoc. Vazna strateska odrednica sadrZana
je i u Odluci Vije¢a Evropske unije 2008/211/EK o principima, prioritetima i uslovima
sadrzanim u Evropskom partnerstvu s Bosnom i Hercegovinom, od 18. februara 2008.
godine.

Strateski cilj BiH kao zemlje potencijalnog kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji
predstavlja aktivno ucesée u medunarodnim aktivnostima na zastiti Zivotne sredine,
zastiti globalne klime i zastiti biodiverziteta za sadasnje i buduée generacije, a kao Sto
je ranije receno, jedan od vaznih ciljeva je i povezivanje zasti¢enih prirodnih podrucja
Bosne i Hercegovine u evropske i svjetske mreze zasti¢enih podrucja (NATURA 2000,
EMERALD), kao i osposobljavanje za razmjenu podataka s Evropskom agencijom za
Zivotnu sredinu (EEA).

U oblasti biodiverziteta, odnosno zastite prirode, kljucni indikatori pracenja stanja, u
svrhu izvjeStavanja prema EEA su: proglasena podrucja, diverzitet vrsta i ugrozene,
odnosno zastic¢ene vrste.

Strategija ima za cilj da predvidi (projektuje) potrebne resurse i sredstva za razvoj
informacionog sistema zastite prirode i registra zasSticenih podrucja u Bosni i
Hercegovini, koji ¢e se razvijati u buduénosti. To bi stvorilo povolinu klimu i
pretpostavke za realizaciju novih projekata jacanja kapaciteta u oblasti zastite prirode
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putem osiguranja sredstava iz tzv. pretpristupnih i drugih fondova i brzu integraciju
BiH u Evropsku uniju.

U skladu s ,Vodeéim principima za odrzivi prostorni razvoj Evropskog kontinenta"
(Vodela nacela za odrzivi prostorni razvoj Evropskog kontinenta usvojena su na konferenciji CEMAT-a u Hanoveru,

Njemacka, 7. i 8. septembra 2000. godine.), priroda i prirodne vrijednosti su posmatrane kao dio
ukupnog prostora (Zivotne sredine), po principu jedinstvene evropske politike
uredenja prostora. Na medunarodnim konferencijama usvojen je veliki broj
dokumentata, kao Sto su Evropska povelja regionalnog - prostornog planiranja
(CEMAT 1983 - Teremolinska povelja), i Evropska strategija regionalnog — prostornog
planiranja (CEMAT 1988). S ciljem provodenja procesa evropskih integracija, Bosna i

Hercegovina ima obavezu ukljucivanja u rad razliCitih evropskih tijela i organizacija. (s
ciljem smanjenja jaza u skladu sa zaklju¢cima u Esenu, u procesu Pripreme za pridruzivanje zemalja centralne i
isto¢ne Evrope i integraciji u unutrasnje trziste Unije, Stampana je Bijela knjiga — White paper, koju je izdalo
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Sarajevo 2000, a potpomogao Program za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP), s
naglaskom na dva glavna instrumenta, evropskim sporazumima i izgradenim odnosima izmedu pridruzenih zemalja i
institucija EU, te predvida posebne napore za pristupanje Evropskoj uniji ukljucujuéi odredbe koje se ti¢u uskladivanja
legislative.)

Prihvatanje politike smjernica tj. vodecih principa zasnovano je na dobrovoljnoj
saradnji, uz ponudu drZavama Cclanicama - ukljucujuli njihove regije i opcine -
fleksibilnog i trajnog okvira za kooperativne aktivnosti. ,Vodeci principi® (,vode¢i principi"
zasnovani su na ,Evropskoj povelji za regionalno/prostorno planiranje," koju je usvojilo VijeCe Evrope, na Evropskoj
konferenciji za regionalno planiranje (CEMAT), 20. 5. 1983. godine, Toremolis, Spanija) nag/as"avaju
teritorijalnu dimenziju ljudskih prava i demokratije, a prezentovani su kao doprinos
implementaciji programa UN ,Agenda 21", na Samitu o odrZivom razvoju u
Johanesburgu 2002. godine, gdje je poseban naglasak stavljen na integralni pristup
planiranju i upravljanju prostorom.

Bitna strateska odrednica i ujedno jedan od najvaznijih fundamentalnih strateskih
ciljeva koji je veoma znacajan i nalazi se u okviru Strategije jeste institucionalno
jacanje, saradnja i razmjena informacija izmedu razliCitih sektora: prostornog
planiranja, zastite Zivotne sredine, Sumarstva, poljoprivrede i drugih, koji kroz svoje
zakonske mjere utiCu na prostorne strukture i opcenito na stanje u oblasti zastite
prirodnih vrijednosti.

Veoma je vazno da se shvati da je jedino cjelishodno da se prostor kojim raspolaze
neka ljudska zajednica koristi u skladu s njegovim prirodnim karakteristikama
odnosno kapacitetima prirode. Samo na taj nacin izbjeéi e se sukobljavanje s
prirodom, odnosno prirodnim faktorima koji joS uvijek dominiraju (i koji ¢ée veoma
dugo dominirati) Zivotom ljudi kako na planeti tako i na nizim teritorijalnim nivoima, a
narocCito na malim etnickim teritorijama.

3.4. Povezanost strategije sa do sada realizovanim i planiranim
projektima i programskim dokumentima u oblasti zaStite prirode i
zastite zivotne sredine

Prioritet razvoja zasti¢enih podrucja prepoznat je i u do sada izradenim programskim
dokumentima u oblasti zastite Zivotne sredine, od kojih su najvazniji: Meduentitetski
akcioni plan zastite Zivotne sredine (NEAP), Ciju je izradu finansirala Svjetska banka,
zatim 1Izvjestaj o aktivnostima u oblasti zivotne sredine u BiH (Environmental
Performance Review), koji je izradila Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za
Evropu 2004. Pored ovih dokumenata, zastita prirode u kontekstu zastite Zivotne
sredine uople razmatrana je i u drugim dokumentima: Srednjorocnoj razvojnoj
strategiji BiH do 2007. godine i Funkcionalnom pregledu zastite Zivotne sredine (u
okviru programa reforme javne uprave u BiH: EC PAR). Prakti¢ni pomaci su, nazalost,
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slabi, nedostaje sinhronizacija aktivnosti na zajednickom djelovanju, te na koristenju
sinergetskih efekata. U analizi stanja koristeni su rezultati odredenih studija kao sto
su: Opravdanost razvoja ekoturizma u BiH (realizovana posredstvom Svjetske banke),
Projekta razvoja i zastite suma (koje su finansirane od Svjetske banke i talijanskog
Trast fonda), Strategija finansijske odrzivosti za upravljanje zasticenim podrucjima i
Strategije finansijske odrzivosti za upravljanje Sumama. Ovi dokumenti imaju za cilj
unapredenje institucionalno-pravnih reformi u sektoru Sumarstva BiH, pri ¢emu je
pokrenuto pitanje znacaja, aranZmana i nivoa vladinih i drugih izvora finansiranja
funkcija javnog dobra sumskih i zasti¢enih podrucja. Realizacijom projekta ,Sumska i
planinska zasti¢ena podrucja" finansiranog od strane GEF-a bit ¢e omogucena izrada
planova upraviljanja po medunarodnim standardima, izvrsit C¢e se strucno
osposobljavanje zaposlenih za provodenje mjera i ciljeva planova upravljanja, a
postojele stanje ce se unaprijediti kroz pomo¢ u tehnickom opremanju i izgradnji
pjesackih staza, infocentara i drugih manjih objekata u nacionalnim parkovima koji su
u funkciji realizacije projekta.

U Drugom nacionalom izvjestaju Bosne i Hercegovine, izradenom u skladu s Okvirnom
konvencijom Ujedinjenih naroda, juni 2013. godine, jasno je precizirano da su vec
sada pojedine biljne i Zivotinjske vrste veoma ugrozZene usljed povecanja temperature
i smanjenja padavina. Iako su promjene granice areala i fragmentacija stanista vec
primjetni, najosjetljivija podrucja i najugroZenije vrste flore i faune nisu definisani.
Monitoring biodiverziteta i naulnih istraZivanja je zbog nedostatka finansijskih
sredstava na veoma niskom nivou, a u institucionalnom pogledu neophodno je jacanje
aktivnosti i kapaciteta koji bi omogucivali prosirenje zasti¢enih podrucja.

U BiH 2014. godine zapocinje projekat ,Razvoj kapaciteta za integraciju globalnih
obaveza iz oblasti okoline/Zivotne sredine u politike i odlucivanje u razvoju u Bosni i
Hercegovini". Projekat se finansira od strane Globalnog fonda za okolinu/Zivotnu
sredinu (GEF), a implementirat ¢e ga Program UN-a za okolinu u sljedeée 3 godine.

Osnovni cilj projekta jeste uspostavljanje sistema izvjestavanja i protoka podataka
(Environmental Management Information System - EMIS) u skladu sa zahtjevima
glavnih konvencija o okolini/Zivotnoj sredini, ukljuCujudi i alate za analizu podataka,
za institucije u zemlji koje se bave implementacijom Konvencije Ujedinjenih naroda o
bioloskoj raznolikosti (CBD), Konvencije Ujedinjenih naroda o borbi protiv
dezertifikacije/degradacije zemljiSta (UNCCD) i Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda
0 klimatskim promjenama (UNFCCC).

U svrhu uspjesne provedbe ovog zadatka, a u skladu s potrebama entitetskih
hidrometeoroloskih zavoda, projekat predvida i poboljSanje mreZza za monitoring
kvaliteta zraka (kao dio EMIS-a) kroz uspostavu dvije nove stanice za monitoring
kvaliteta zraka i ponovno pustanje u rad dvije postojele stanice. Jedna sesija bit ¢e
posvecena i prezentaciji online alata za izvjestavanje o okolini/Zivotnoj sredini kroz
institucionalizaciju identifikovanih alata i prakse za upravljanje informacijama i
znanjem o okolini/Zivotnoj sredini putem informacionog sistema upravljanja
okolinom/zivotnom sredinom (Environmental Management Information Sistem -
EMIS), koji je razvio UNEP za donosioce odluka sirom svijeta i koji ée se uciniti
operativnim za institucije koje se bave implementacijom Konvencije UN o bioloskoj
raznolikosti (CBD), Konvencije UN o borbi protiv dezertifikacije (UNCCD) i okvirne
Konvencije UN o klimatskim promjenama.

Na inicijalnom sastanku projekta bavilo se operativnim tackama: Konvencije UN-a o

klimatskim promjenama za Bosnu i Hercegovinu, Konvencije UN-a o bioloskoj
raznolikosti za Bosnu i Hercegovinu | Konvencije UN-a za borbu protiv
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dezertifikacije/degradacije zemljista za Bosnu i Hercegovinu. Tematika Inicijalnog
sastanka odnosila se na planirane aktivnosti i to:

» Kako najbolje realizovati unakrsni razvoj kapaciteta za tri Rio konvencije u BiH

» Koje institucije mogu biti ,domacin” EMIS-a (Environmental Monitoring
Information System)

*» Kako najbolje dizajnirati EMIS da se potakne rjesavanje trenutnih problema u
prikupljanju i dijeljenju informacija o okolisu/zZivotnoj sredini

= Institucionalizacija funkcije nacionalnih fokalnih taCaka i obaveza prema
medunarodnim konvencijama iz oblasti okoline/Zivotne sredine Cija je BiH Clanica.

U sklopu konsultativnog procesa za revidiranje Nacionalne strategije i akcionog
plana za biolosku i pejzaznu raznolikost (NBSAP) BiH, te izradom Petog nacionalnog
izvjestaja prema Konvenciji o bioloskoj raznolikosti (CBD) u BiH, u organizaciji
koordinacionog tijela za implementaciju projekta CENER 21, UNEP-a i kao nosioca
aktivnosti Federalnog ministarstva okoline i turizma, u izradi je prijedlog Akcionog
plana s obradenim strateskim ciljevima:

A - uticati na skrivene uzroke gubitka bioloske raznolikosti kroz pozicioniranje
bioloske raznolikosti u organima vlasti i drustvu,

B - smanijiti direktne pritiske na bioloSku raznolikost i promovisati odrzivu upotrebu,

C - poboljsati status bioloske raznolikosti kroz o¢uvanje ekosistema, vrsta i geneticke
raznolikosti,

D - jacati opce koristi od bioloSke raznolikosti i ekosistemskih servisa,

E - implementaciju Konvencije ojacati kroz participativno planiranje, upravljanje
znanjima i izgradnju kapaciteta.

Implementacija StrateSkog plana za bioloSku raznolikost 2011-2020. vrsit e se
identifikovanim globalnim strateskim ciljevima (A, B, C, D, E), a svaki od ovih
strateskih ciljeva provodit ¢e se preko odredenog broja tzv. ,Aichi” ciljeva koje
stranke/zemlje Konvencije zZele i trebaju osmisliti do 2020. godine. Prijedlog Akcionog
plana, uvrsten u konacni dokument, bit ée proslijeden vladama entiteta i Vladi Brcko
distrikta BiH na razmatranje.

3.5. Pregled biodiverziteta, geoloSke raznolikosti i prirodnog naslijeda

Izvor:  Studija ,Evaluacija prirodnih vrijednosti Zivotne sredine u Brcko distriktu BiH" (Redzi¢ S. et al., 2002, Centar
za ekologiju i prirodne resurse PMF-a iz Sarajeva)

Brcko distrikt BiH se nalazi u panonskom dijelu Bosne i Hercegovine, na povrSini od
493 km2, U fizicko-geografskom pogledu, Brcko distrikt BiH pripada
peripanonsko-posavskoj  ekoregiji, koju  karakteriSe  specificna  topografska
organizacija. U geoloskom pogledu, Brcko distrikt BiH se odlikuje vrlo raznovrsnim
tipovima geoloske podloge te izrazenim diverzitetom zemljista.

Sjeverni dio uz rijeku Savu karakterise aluvij razliite strukture, dok idudi prema jugu
u zoni dinamicnijeg reljefa, prisutne su razlicite silikatne stijene. Posebna obiljezja
daju i razlicite karbonatne formacije, koje se istiCu izraZzenom geomorfoloSkom
plasticnos¢u. Tokom neogena, prostor sjeverne Bosne i Brcko distrikta BiH imao je
razlicite paleogeografske karakteristike. PoCetkom miocena, doSlo je do talozenja
iskljucivo slatkovodnih jezerskih sedimenata, koji su kasnije zamijenjeni naslagama
laguna. Vazno je napomenuti | postojanje marinskog rezima sedimentacije,
uzrokovanog transgresijom i ingresijom Paratethys-a, tako da je na podrucju Brcko
distrikta BiH, tokom procesa geogeneze, doslo do razvoja nekoliko razlicitih genetskih
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tipova naslaga. Takve su: jezerske, lagunske, marinske, braki¢ne i jezersko-rijeCne, s
postojanjem postupnih prelaza.

U ekoklimatskom pogledu prostor je dosta heterogen. Dominira kontinentalni tip klime
s prosje¢nom godiSnjom temperaturom zraka od preko 10°C (prosjecna temperatura
zraka za januar iznosi - 3 °C, a prosjeCna temperatura najtoplijeg mjeseca - jula je
preko 20 °C). GodisSnja koli¢ina padavina varira izmedu 700 i 900 mm.

Panonski i peripanonski oblici reljefa, bogata hidrografska mreZza povrSinskih i
podzemnih voda, uslovili su i znacajan diverzitet automorfnih i hidromorfnih zemljista.
Od automorfnih zemljista u ravniCarskom dijelu dominiraju ilimerizovana zemljista,
fluvisoli, pseudogleji, a iduéi prema brdovitom dijelu uz obronke Majevice i kisela
smeda, te humusno-silikatna. Hidromorfna zemljista predstavljaju jos uvijek znacajna
stanista u bogatom svijetu divljine.

To su razli¢iti fluvisoli, mocCvarna glejna od kojih su i neka blago zatresecena.

Specifican biogeografski poloZaj Brko distrikta BiH uslovio je i razvoj veoma bogatog i
raznovrsnog Zivog svijeta te geomorfoloskih cjelina.

Bioloska raznolikost Brcko distrikta BiH, u skladu s Konvencijom o bioloskoj
raznolikosti, diferencira se na:

a) geneticku (raznolikost gena unutar vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva),

b) specijsku (raznolikost flore, faune i fungije),

c) ekolosku (raznolikost Zivotnih zajednica, ekosistema i pejzaza).

Specijski diverzitet predstaviljen je sa oko 1500 vrsta biljaka, oko 150 vrsta algi i
cijanobakterija te oko 200 vrsta makromiceta. U okviru diverziteta faune narocito se
svojim bogatstvom istiCe diverzitet riba, insekata, a posebno ptica. Posebnu vaznost
ima i vise od 10 taksona vodozemaca (takson - odabrana grupa), VeEliko bogatstvo gmizavaca,
kako na mocvarnim tako i na susnim stanistima.

Na prelazu izmedu panonske nizije i brezuljkastog reljefa, u proslosti je doslo do
formiranja pravih refugijuma tercijerne flore, faune i vegetacije, a narocCito u juznom
dijelu Bréko distrikta BiH.

Osim tipicnih floristiCko-faunistickih elemenata, karakteristicnih za kontinentalnu
klimu, ovdje su prisutni i mediteranski florno-vegetacijski elementi. Uz to, povoljnost
stanisnih prilika (geoloske podloge, tipova zemljista, vodnog rezima, reljefa) uslovili
su razvoj veoma bujnih suma, kao klimatogene, odnosno prirodne vegetacije.

Danas na ovom prostoru mogu se razlikovati sljedeci pejzazi:
- panonski,
- pripanonski,
- ravnicarsko-brezZuljkasti i
- brezuljkasto-brdoviti.

U okviru ovih pejzaza izdvajaju se sljedeci biomi (ekolosSke cjeline koje se sastoje od
razlicitih ekosistema medusobno slicne strukture i porijekla). To su:

1. biom higrofilnih Suma vrba i topola, u okviru bioma lis¢arsko-listopadnih Suma. U
okviru ovog bioma danas se izdvajaju sljedeéi ekosistemi:
. ekosistemi Suma crne johe,
. ekosistemi suma bijele vrbe,
. ekosistemi suma bijele i crne topole,
. ekosistemi poljskog jasena i drijemovca.

46



Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godine

2. Biom Suma hrasta luznjaka i poljskog jasena, u okviru kojeg se mogu izdvojiti
sljededi ekosistemi:
. ekosistemi Zutilovke i luZznjaka,
. ekosistemi hrasta Iluznjaka i kostrike te njihovi degradacijski stadiji
(ekosistemi jasike trepetljike, ekosistemi breze te razliCiti Sibljaci rakite i
bijele krte vrbe).

3. Biom hrastovo-grabovih suma, na stanistima s nizim nivoom podzemne vode i
brezuljkastom terenu. Ovaj pejzaz diferencira se na nekoliko ekosistema:
. ekositem sume hrasta luznjaka i obi¢nog graba,
. ekosistem sume hrasta kitnjaka i obicnog graba,
. ekosistem acidofilnih hrastovo-grabovih suma s kostrikom.

4. Biom bukovih i bukovo-jelovih suma, koji je prisutan u juznom dijelu Brcko
distrikta BiH, na sjevernim ekspozicijama, vrlo Cesto na padinama Majevice.
Pejzaz se diferencira na sljedece ekosisteme:

. ekosistem termofilnih bukovih Suma sa jesenjom sasikom,

. ekosistem umjereno termofilnih bukovih Suma s javorom gluhacem,
. ekosistem bukve i crnog graba,

. ekosistem bukve i kostrike,

" ekosistem bukve i veprine,

. ekositem brdskih bukovih suma,

. ekosistem bukovih Suma,

- ekosistem bukovo-jelovih suma.

5. Biom tamnih Cetinarskih suma, na ovom prostoru razvijen samo u uskom pojasu
iznad Suma bukve, diferencira se na sljedece ekosisteme:
. ekosistem jele i rebrace,
. ekosistem smrce,
. ekosistem jele.

6. Biom suma sladuna i cera, koji uglavhom nastanjuje prostor mezijske provincije
Brcko distrikta BiH, diferencira se na sljedece ekosisteme:
. ekosistem Suma sladuna i cera,
. ekosistem hrasta kitnjaka i cera.

7. Biom pripanonskih Ssuma medunca, bjelograbic¢a i crnog graba. U zavisnosti od
geolosko-pedoloskih i ekoklimatskih prilika, ovaj biom se diferencira na vise
jasno izdvojenih ekosistema:

. ekosistemi bjelograbica,

. ekosistemi crnog graba i srebrne lipe,
. ekositemi medunca i crnog graba,

" ekosistemi oraha i sitnolisnog kitnjaka.

U okviru osnovnih pejzaza, zbog njihove promijenjenosti usljed djelovanja
antropogenog faktora, danas su prisutni i razliCiti oblici sibljaka: trnjine, lijeske,
krusine, gloga, svibovine, kupine, hmelja te ekosistemi: bujadista i panonskih vristina,
ekosistemi sjecina i pozarista, higrofilnih i umjereno vlaznih livada, ekosistemi
ostataka travnate stepske vegetacije te antopogeniziranih umjereno viaznih i
nitrificiranih livada, kao i veliko bogatstvo i raznolikost obradivih ekosistema.

U okviru bioloske raznolikosti posebno mjesto zauzimaju genetski resursi (biljne i
Zivotinjske vrste koje imaju neposrednu primjenu u Zivotu ljudi, u dobijanju: hrane,
lijekova i materijala; te u hortikulturi, ekoloskom i genetickom inZenjeringu i
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biotehnologiji). To su danas razlicite domestificirane biljke, kao sSto su: povrtlarske
kulture, Zitarice, voce, ukrasne biljke; te domace Zivotinje.

Geoloskoj raznolikosti treba dodati i razliCite oblike hidrogeoloskih fenomena sadrzanih
u dubokim naslagama s jos uvijek znacajnim depoima podzemne vode u sjevernom
dijelu Bréko distrikta BiH.

Izvor: Studija ,Evaluacija prirodnih vrijednosti Zivotne sredine u Brcko distriktu" (RedZi¢ S. et al., 2002, Centar za
ekologiju i prirodne resurse PMF-a iz Sarajeva)

3.6. Analiza stanja biodiverziteta geoloske raznolikosti i prirodnog
naslijeda

Velike povrsine Brcko distrikta BiH su konvertovane u ekosisteme i zajednice s nizim
oblicima ekoloske integracije i slozenosti, jer je u znaajnoj mjeri doslo do promjena u
strukturi i dinamici prirodnih ekosistema i pejzaza. Tako da danas, od ukupnog broja
ekoloskih zajednica, primarnim (razliCite Sumske zajednice) pripada oko 50%, a ostalo
su sekundarni oblici kao sto su livade (oko 20%), dok tercijarnim ekosistemima
pripada oko 30% utvrdenih zajednica. Na osnovu postojeceg opceg ekoloskog stanja
zajednica, njih oko 70% su sa znatno izmijenjenom strukturom, a samo 10% ih je u
priblizno izvornom obliku. Tome treba dodati i oko 20% zajednica i ekosistema s
veoma ograni¢enim nosivim kapacitetom, inace veoma osjetljivim na bilo kakve
antropogene uticaje i pritiske. Oko 30% zajednica Brcko distrikta BiH je veoma
senzitivno i osjetljivo na antropogene uticaje.

I medu gljivama je nekoliko vrsta koje su ugrozene, osjetljive ili rijetke. Konzervacijski
status Zivotinja, takoder, pokazuje visok stepen ugrozZenosti pojedinih vrsta u svim
grupama faune. NarocCito treba istaéi ugroZzenost pecinskih i polupedinskih sisara (kao
sto su slijepi misevi) nastanjenih u Crnim peéinama naselja Bijela, vuka, medvjeda,
vidre, velikog broja ptica, gmizavaca, vodozemaca, a narocito riba te insekata.

Trenutno stanje istrazenosti biodiverziteta je relativno oskudno. O gljivama gotovo da
i nema objavljenih podataka koji se odnose na neku cjelovitu geografsku oblast ili
bioloski takson. Pojedini istrazivali zoolozi su sporadicno istrazivali neka, uglavnom
uZa, geografska podrucja, ali rijetko se moze naci cjelovita slika brojnosti i
rasprostranjenosti vrsta u okviru faune. Najbolje je stanje u oblasti ihtiologije gdje je
T. Vukovi¢ (1977.) u knjizi ,Ribe Bosne i Hercegovine" dao iscrpan pregled vrsta i
podvrsta zastupljenih u nasim vodama uz opcée podatke o rasprostranjenosti. Ti podaci
su uglavnom vazedi i danas mada je sigurno da su populacije zbog zagadivanja voda,
zbog prekomjernog, nekontrolisanog i nezakonitog ribolova potpuno unistene ili
znacajno izmijenjene. Znacajni su podaci prikupljeni poslije Drugog svjetskog rata u
oblasti ornitologije (najvise D. Rucner i S. Obratil), ali su sistematicno obradene samo
neke geografske cjeline u BiH. Promjene znaclajnih razmjera, kada su ptice u pitanju,
desavaju u toku svega nekoliko godina, tako da postojeli podaci brzo zastarijevaju.
Postojeci podaci znacajni su za uolavanje trendova u populacijama, ako mogu da se
uporede sa savremenim saznanjima.

Sto se tiCe gmizavaca i vodozemaca, vrlo je malo novih podataka objavljeno nakon
radova St. J. Bolkay objavljenih do 1929. godine. Zbog toga se ne moZe ni
pretpostaviti kakvo je trenutno stanje. Kada su u pitanju beskicmenjaci, nema
podataka o svim objavljenim radovima, ali se Cini da i u toj oblasti nije bolje stanje
istraZenosti. Oblast botanike znatno je vise, sire i temeljnije istraZzivana, ali podaci
nisu sazeti u jedno sveobuhvatno djelo o flori. Veliki problem predstavlja i veliki broj
podataka koji se nalazi u vlasnisStvu pojedinaca, entuzijasta u ovoj oblasti, podataka
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koji nisu dati na uvid zainteresovanoj javnosti, te je u tom pogledu nadlezno
odjeljenje Vlade Brcko distrikta BiH uputilo saglasnost da se u MVTIEO uspostavi
privremeni besplatni hosting, vezano za pilot aplikaciju Projekta Natura 2000 u BiH,
kojom bi se omogucdilo prikupljanje podataka koji bi posluzili zainteresovanima bez
nadoknade.

Genetski resursi biljaka i Zivotinja, kao i njihovi srodnici u divljini, danas su pod
razlicitim stepenom ugrozZenosti pa i nestajanja. Tome u znacajnoj mjeri doprinosi:
nekontrolisani priliv raznih invazivnih vrsta biljaka i Zivotinja, GMO - genetski
modifikovanih organizama, nekontrolisan unos sjemenskog i rasadnickog materijala,
upotreba pesticida, neuravnotezena poljoprivredna proizvodnja te kontaminacija
povrsinskih i podzemnih voda.

Geoloska raznolikost je, takoder, pod razli¢itim prijetnjama, a posebno zbog:
nekontrolisane sjeCe, eksploatacije mineralnih resursa, zagadivanja i kontaminacije
povrsinskih i podzemnih voda. Treba navesti veliki broj nekontrolisanih busotina
prema depoima podzemne vode u angazmanu pojedinaca, nepropisno eksploatisanih
ili nepropisno zatvorenih.

Izvor: Studija ,Evaluacija prirodnih vrijednosti Zivotne sredine u Brcko distriktu" (Redzi¢ S. et al., 2002,
Centar za ekologiju i prirodne resurse PMF-a iz Sarajeva)

Literaturni podaci o istrazenosti biljnih taksona

Branimir Fabijani¢ je u periodu 1980-1985. godine radio na izradi spiska za Crvenu
knjigu Bosne i Hercegovine. Rad se iskljucivo bazirao na literaturnim podacima.
Ekolosko drustvo BiH 1990. godine pokrece inicijativu da se izradi spisak za crvenu
knjigu Bosne i Hercegovine. Taj zadatak je povjeren Cedomilu Silicu koji je ve¢ krajem
1990. godine izradio spisak na kojem se nalazi 678 vrsta koje pripadaju
Pteridophytama i Spermatophytama. Taj spisak nije definitivan, a utvrden je na
osnovu velikog naucnikovog iskustva, uvida u velik broj floristickih i vegetacijskih
djela i monografija, detaljinog uvida u bogate naucne zbirke Botanickog odsjeka
Zemaljskog muzeja Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u kojem su posebno znacajne
zbirke s kraja 19. i poCetka 20. vijeka, a koje su prikupili: Blau O. (1828-1879),
Moellendorff O. (1848-1903), Hofmann F. (1834-1889), Brandis E. (1834-1931),
Maly K. (1874-1952) i drugi.

Kategorija ugrozenosti pojedinog biljinog taksona odredena je prema usvojenim
mjerilima Medunarodnog saveza za zastitu prirode i prirodnih dobara (IUCN) i to:

» nestala izumrla vrsta (Extinct - ,Ex") - toj kategoriji pripadaju vrste koje nakon
ponovljenog trazenja na nekadasnjem stanistu i okolini nisu nadene,

= vyjerovatno izumrla vrsta (Extinct - ,,Ex?"),

» jako ugroZena vrsta (Endangered - ,E") - u tu kategoriju spadaju vrste koje su
toliko ugroZzene da mogu lako da nestanu ili izumru ako nepovoljni faktori nastave
da djeluju,

» ugrozZena ili ranjiva vrsta (Vulnerabre - ,V") — vrsta koja Zivi na takvim stanistima
na kojima je ekoloska ravnoteZa osjetljiva i na najmanje Covjekove zahvate (npr.
topli izvori, mrazista, tresetista, bare i sl.). Nastavak negativnih uticaja na staniste
neminovno svrstavaju doti¢nu vrstu u kategoriju ,E",

» rijetka ili potencijalno ugrozena vrsta (Rare - ,R") — u tu kategoriju svrstavaju se
rijetke i malobrojne vrste koje nisu neposredno ugrozene, ali to mogu lako postati.
Tu spadaju vrste s malim arealom, te posebno endemicne i reliktne vrste,
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nedovoljno poznata vrsta (Insufficiently Known - ,K") - u tu kategoriju su
ubrojane vrste za koje se pretpostavlja da pripadaju jednoj od kategorija
ugrozenosti, ali postoji malo podataka za sigurnu kategorizaciju.

Izrada Crvene knjige vrsta predstavlja svakako jedan od najvazZnijih prioriteta u zastiti
prirode BiH. Oslonac je prijedlog Crvene liste Silica iz 1996. godine.

3.7. Razvijanje indikatora prac¢enja

Za pracenje stanja prirode definisani su indikatori pralenja stanja, i to prema
oblastima:

Konverzija stanista:

porast broja ugrozenih vrsta;
porast broja izumrlih vrsta;

porast broja ugroZenih ekosistema;
promjena strukture ekosistema.

Prekomjerna eksploatacija resursa:
promjena strukture ekosistema;

opce stanje ekosistema;

gubitak ekosistemskih servisa;

/ regulacija kvaliteta zraka,

/ regulacija klimatskih uslova,

/ regulacija vodnog rezima;

gubitak specificnih Zivotnih zajednica;
broj povrsinskih kopova krec¢njaka i dolomita;
eksploatacija rije¢nog pijeska;

broj mini-centrala;

broj speleoloskih objekata;

broj i lokacije fosilnih nalazista.

Zagadenje (indikatori stanja pedosfere, atmosfere, hidrosfere i upravljanja
otpadom):

ugrozenost i gubitak rijetkih i endemskih vrsta;

ugrozenost i gubitak rijetkih i endemskih ekosistema;

sirenje ekosistema s veéim kapacitetom prihvata.

Klimatske promjene:

porast broja ugrozenih vrsta;
porast broja ugrozenih ekosistema;
mocvarne vrste i ekosistemi.

Invazivne vrste:
Sirenja areala ekosistema s veéim kapacitetom prihvata.

3.8. Rangiranje ekosistema prema stepenu bioraznolikosti

S najviSim stepenom raznolikosti su ekosistemi lis¢arsko-listopadnih suma, koji se
nalaze u juznom dijelu Brcko distrikta BiH, na karbonatnoj geoloskoj podlozi i plitkim
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karbonatnim zemljistima (kalkomelanosolima, rendzinama i pliéim smedim
krecnjackim zemljistima). To su sljedeci ekosistemi:

. ekosistemi bjelograbica, klena i crnog jasena;

. ekosistemi medunca i crnog graba;

" ekosistemi oraha i sitnolisnog kitnjaka.

Drugoj grupi pripadaju:
. ekosistem suma sladuna i cera;
. ekosistem hrasta kitnjaka i cera.

Trecoj grupi pripadaju:

. ekosistem sume hrasta luZnjaka i obicnog graba;

. ekosistem sume hrasta kitnjaka i obicnog graba;

. ekosistem acidofilnih hrastovo-grabovih suma sa koStrikom.

Cetvrtoj grupi, po floristickom i faunisti¢kom bogatstvu, pripadaju:

. ekosistem termofilnih bukovih Ssuma s jesenjom sasikom;

. ekosistem umjereno termofilnih bukovih suma s javorom gluhalem;
. ekosistem bukve i crnog graba;

. ekosistem bukve i kostrike;

. ekosistem bukve i veprine;

. ekositem brdskih bukovih suma;

. ekosistem bukovih suma s bekicom na kiselim zemljistima;

. ekosistem bukovo-jelovih suma.

U petu grupu spadaju:

. ekosistemi zutilovke i luznjaka;

" ekosistemi hrasta luznjaka i kostrike te njihovi degradacijski stadiji (ekosistemi
jasike trepetljike, ekosistemi breze, te razliCiti sibljaci rakite i bijele krte vrbe).

U sestu grupu spadaju mocvarni ekosistemi i njihove zajednice:
. ekosistemi suma crne johe;

. ekosistemi suma bijele vrbe;

. ekosistemi suma bijele i crne topole;

. ekosistemi poljskog jasena i drijemovca;

te tamne Cetinarske sume s ekosistemima:
. ekosistem jele i rebrace;

. ekosistem smrce i

. ekosistem jele i okruglolisnog broca.

S najvisim stepenom foristicke i faunistiCke raritetnosti pa i endemicnosti su:

. ekosistem u pukotinama karbonatnih stijena;

. ekosistemi u polupeéinama;

. ekosistemi mocvara i vodenjara;

. ekosistemi polidominantnih lis¢arsko-listopadnih suma: srebrne lipe, kostrike,
crnog graba, crnog jasena, jesenje sasike, klokocike, bosanske zvoncike i drugih
reliktnih vrsta.
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3.9. Uticaji na biodiverzitet

Status bioloske raznovrsnosti (biodiverziteta) je determinisan s fizicko-geografskim
uslovima i intenzitetom antropogenih uticaja, ukljucujuéi i mjere koje se provode s
ciljem zastite i o¢uvanja prirode. Osim uticaja na biolosku raznovrsnost, ugrozavajuci
faktori uticu na zemljiSte, vodu i ostale resurse. Uticaji na biodiverzitet opéenito su
razliciti i variraju od regije do regije. Bitni uticaji na biodiverzitet ispoljavaju se
naroCito u blizini velih centara, gdje su intenzivirani antropogeni uticaji. Takoder,
prilikom ocjene stanja ugrozZenosti biodiverziteta, treba imati u vidu specificnosti
reljefa i postojanje prakticno tri klimatska pojasa u kojima se razvijaju razliCiti tipovi
stanista i vrsta. Detaljnija analiza trenda kvalitativnih i kvantitativnih karakteristika
biodiverziteta na teritoriji cjelokupne BiH bila je predmet istrazivanja Nacionalnog
izvjestaja o stanju biodiverziteta. U svrhu davanja pregleda uticaja pojedinih sektora
na prirodu i biodiverzitet, dat je tabelarni pregled najvaznijih antropogenih uticaja na
biodiverzitet BiH.

Podrucje Ugrozavajudi Uticaj na biodiverzitet
aktivnosti faktori
= Zauzimanje novih | Potencijalni uticaji na biodiverzitet vrsta
povrsina za poljoprivrednu | = Nestajanje pojedinih vrsta u vezi s kultivacijom
proizvodnju zemljista, Sirenje korovskih vrsta
=  Povecano koristenje | =  Izolovanje pojedinih populacija divljih vrsta u
sredstava za zastitu bilja enklavama poljoprivrednog prostora
=  Povecano koristenje | =  Promjene stanista (gubitak stanista) usljed erozije
vjestackih dubriva . Smanjenje brojnosti populacija usljed obrade i
= Evropski trend gubitka | kultivacije
biodiverziteta livadskih | = Promjene staniSta (eutrofikacija stanista), s
zajednica usljed napustanja | rezultantom u transformaciji ekosistema i opadanju
poljoprivredne proizvodnje brojnosti osjetljivih vrsta - ne samo onih koje su
= Uvodenje novih sorti | direktno vezane za mjere kultivacije
Polionri biljaka i rasa zivotinja, | = Nestajanje starih, tradicionalnih sorti i rasa
oljoprivreda T, ! , A
ukljucujuci i one genetski | = Mogucnosti hibridizacije
modifikovane =  Promjene stanista (susenje i degradacija zemljista),

koje rezultiraju promjenama ekosistema i gubitkom
Smanjenje vodnih resursa | osjetljivih vrsta.

usljed: * Nestajanje prirodnih vodnih sistema (tresetista,
= Neadekvatnih mjera | vlaznih mocvara, prirodnih sistema)
melioracije koje su | = Degradacija pejzaza

prouzrokovale ugrozavanje
zona prirodne retencije vode
* Neadekvatne
konzervacije ili nedostatka
uredaja za odrzavanje
niskog nivoa retencije

= Neravhomjerno ] Nepravilan izbor i izvodenje odredenog tipa sjece

gazdovanje dovodi do poremecaja cijelog sistema ekoloSke

= Prekomjerna ravnoteze u Sumi. Cista sjeCa dovodi do dugorocnog

eksploatacija drveta uniStavanja staniSta Sumskih vrsta i zamjene

= Sanitarne sjece i Sumski | sekundarnim ekosistemima, koji se odlikuju smanjenom

red produkcijom i malim diverzitetom flore i faune. Unistena

= Izgradnja Sumskih | Sumska stanista cCesto naseljavaju invazivne alohtone

5 komunikacija vrste kao Sto je Amorpha fructicosa koje formiraju
Sumarstvo =  Sumske krade monotipske  zajednice veoma siromasne flornim

diverzitetom, a pri tome onemogucavaju ponovno
naseljavanje  autohtonih  vrsta. Nadalje, princip
uredivanja i gazdovanja Sumama da se favorizuju neke
vrste na racun drugih, a pogotovo odredeni genotipovi
(zbog kvalitetnije drvne mase), ozbiljno ugrozava
specijski kao i genetski diverzitet.

. Ekonomska kriza doprinijela je da se trend
prekomjerne eksploatacije povecao.

52



Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godine

] Prekomjerna eksploatacija drveta dolazi u sukob s
nizom principa ekoloski odrzivog koristenja biodiverziteta
kao prirodnog resursa.

. Uklanjanjem starih, ostecenih i bolesnih stabala iz
sumskih ekosistema uniStavaju se citava mikronaselja
raznih vrsta insekata i ptica koje hranu i utociste nalaze
upravo na ovakvim stablima.

] Ova aktivhost dovodi do degradacije zemljista
erozijom pri Cemu se ispoljavaju i negativni uticaji na
ekosisteme u okolini. Sumske saobracajnice presijecaju
prirodne ekosisteme sprecavajudi komunikaciju
cenobionata, a vrlo Cesto one se nalaze na osnovnim
koridorima migracija i unutar areala aktivnosti populacija
pojedinacnih  vrsta izazivajuéi njihovo masovno
unistavanje. Poveéanjem otvorenosti Suma povecava se i
opasnost od Sumskih krada (drveta i nedrvnih
proizvoda), kao i zagadivanja Sumskog prostora.

. Neovlastena eksploatacija Sumskih resursa Cesto se
odnosi na sjeCu stabala posebnih  kvalitativnih
karakteristika (odredene vrste, odredene dimenzije,
struktura drveta itd), cijim se uklanjanjem iz Sumskih
ekosistema negativno utiCe prvenstveno na genetski
diverzitet.

Upravljanje Zagadenje povrSinskih i | = Promjene (konverzije) staniSta kao rezultat

vodama podzemnih voda, kao | eutrofikacije i pratece promjene ekosistema i gubitak
rezultat: osjetljivih vrsta.
= Ispustanja zagadene ili
nedovoljno precis¢ene
otpadne vode
= PovrSinske bujice s
proizvodnih povrsina ili
komunikacija (unutrasnje
putne mreze)

Industrija Zagadenja prouzrokovana: = Promjene u ekosistemima prouzrokovane
= Emisijama plinova i | eutrofikacijom i acidifikacijom (kisele kiSe), pojava
lebdecih Cestica u atmosferu | posebnih zagadivaca, kao posljedicu imaju gubitak
= Ispustanjem otpadnih | osjetljivih vrsta
voda
= Bukom i radijacijom

Planiranje i | Zauzimanje slobodnih | Ograni¢avanje/smanjenje podruéja pod prirodnim ili

izgradnja povrsina: poluprirodnim zemljistima:

» za izgradnju naselja, | = Promjene staniSta i promjene ekosistema, gubitak
industrije ili za turisticku | osjetljivih vrsta

infrastrukturu = Otezano kretanje i migracija vrsta uljed
= za izgradnju | uspostavljanja ekoloskih barijera

transportnog sistema i | = Stvaranje uslova za Sirenje novih (invazivnih) vrsta i
elemenata linearne | kolonizacije ekosistema

infrastrukture, odnosno | = Sinantropizacija flore i faune

sistema prenosa = Degradacija pejzaza

Saobracaj =  Povecan intenzitet | = Promjene staniSta kao rezultat zagadenja od
saobracaja i gustina putne | motorizacije i kao poljedica promjena ekosistema i
mreze gubitak osjetljivih vrsta

= Stradanje Zivotinja na putevima
= Otezano kretanje Zivotinja zbog ekoloskih barijera

Turizam i| = Nekontrolisan razvoj | Ogranicavanje/smanjenje podruéja pod prirodnim ili

rekreacija turistickih i rekreacionih | poluprirodnim zemljistima
kapaciteta, narocito u| = Promjene staniSta i promjene ekosistema, gubitak
prirodno vrijednim | osjetljivih vrsta

podrucjima

= Povecan broj posjeta u
osjetljivim podrucjima, gdje
nema adekvatne putne
infrastrukture da prihvati
povecan broj posjetilaca

= Promjene uslova stanista usljed zagadenja
(nedostatak infrastrukture kao sSto su kanalizacija,
postrojenja za preradu otpadnih voda), Sto rezultira u
promjenama ekosistema i gubitkom osjetljivih vrsta

= Sinantropizacija flore i faune

= Zauzimanje vegetacije, ugrozavanje
transformacija ekosistema i nestajanje vrsta

Zivotinja,
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3.10. Ciljevi, mjere, vremenski okvir i odgovornosti za zaStitu prirode

Generalni cilj Strategije zastite prirode Brcko distrikta BiH je:
. odrziva zastita prirode, promocija uravnotezene upotrebe prirodnih resursa kroz
uspostavu integrisanog sistema upravljanja bioloSkom i geoloSkom raznolikoscu;

Identifikovani su i sljededi posebni ciljevi:

1. zastita bioloske i geoloske raznolikosti na teritoriji Brcko distrikta BiH kroz
jacanje institucionalnog okvira i jacanje kapaciteta javne administracije;

2. smanjenje pritisaka na biolosku i geolosku raznolikost Brcko distrikta BiH;

3. odrzZivo koristenje prirodnih resursa.

> Cilj 1: Zastita bioloSke i geoloske raznolikosti na teritoriji Brcko distrikta BiH
kroz jacanje institucionalnog okvira i jacanje kapaciteta javne administracije

Ovaj cilj je postavljen kako bi se pronasle nove mogucnosti u definisanju i efikasnijem
funkcionisanju institucionalnog okvira Bréko distrikta BiH, kroz saradnju i razmjenu
informacija izmedu razli¢itih sektora: prostornog planiranja, zastite Zivotne sredine,
sumarstva, poljoprivrede i drugih, koji kroz svoje zakonske mjere, uticu na prostorne
strukture i opéenito na stanje u oblasti zastite prirodnih vrijednosti, njegovom odnosu
prema drzavnom tijelu BiH, te preuzetim | narednim obavezama od strane
medunarodne zajednice, a posebno u implementaciji Konvencije o bioloskoj
raznolikosti. Za ostvarivanje ovog cilja identifikovane su i sljedeée mjere:

Mjera 1.1. Inventarizacija vrsta i uspostavljanje Crvene knjige za Brcko distrikt BiH u
sklopu Crvene knjige za BiH

Ova mjera se odnosi na inventarizaciju vrsta (flora, fauna, fungie) i potrebu

uspostavljanja Crvene knjige BiH u Cijem dijelu bi se nalazila Crvena knjiga Bréko

distrikta BiH, u skladu s evropskim i svjetskim kriterijima. Vazno je naglasiti i potrebu

identifikovanja invazivnih vrsta.

Mjera 1.2. Uspostavljanje zasti¢enih podrucja i izrada planova za odrzivo upravljanje
zasti¢enim podrucjima

Uspostavljanje zasti¢enih podrulja na teritoriji Brcko distrikta BiH (predvidenih

prostornim planom), kao i izrada planova za odrzivo upravljanje zasticenim

podrucjima treba biti u skladu s vazeéim Prostornim planom Brcko distrikta BiH kao i

EU standardima i najboljom praksom.

Mjera 1.3. Uspostavljanje monitoringa stanja biodiverziteta u Brcko distriktu BiH
Uspostaviti monitoring stanja biodiverziteta na teritoriji Brcko distrikta BiH, s
posebnim akcentom na monitoring zasti¢enih podruéja (u skladu s prostornim
planom).

Mjera 1.4. Povezivanje aktivnosti u sektoru sumarstva, vodoprivrede, poljoprivrede,

prostornog planiranja, s procesom zastite biodiverziteta
S obzirom na to da se interesi sektora zasStite prirode i biodiverziteta cesto
sukobljavaju s interesima drugih sektora, a posebno sektorima Sumarstva,
vodoprivrede, poljoprivrede, urbanog razvoja, turizma, itd., potrebno je uspostaviti
saradnju ovih sektora kako bi se omogucilo optimalno koriStenje prirodnih resursa za
potrebe razvoja drugih sektora, uz maksimalno moguéu zastitu prirode i
biodiverziteta.
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> Cilj 2: Smanjenje pritisaka na biolosku i geolosSku raznolikost Brcko distrikta BiH

Intenzivan razvoj, razliciti procesi antropogeneze, nastojanje cCovjeCanstva da
konvertuje prirodne resurse u razliCite proizvode (hrana, lijekovi, vlakna, energija) i
udovolji potrebama savremenog covjeka usloviljava svakodnevno rastuli spektar
pritisaka na sve segmente Zivotne sredine, a naroCito na bioloSku i geoloSku
raznolikost. Medu dominantne pritiske spadaju: neuravnoteZeno gradevinarstvo,
urbanizacija, eksploatacija Suma, herbalnih resursa, neselektivno otvaranje
kamenoloma i drugi indirektni pritisci koji doprinose izrazenoj konverziji prirodnih
stanista, a konsekventno tome i promjeni bioloSke i geoloske raznolikosti. S ciljem
postizanja smanjenja pritisaka i razvoja adekvatnih mjera njihovog upravljanja,
propisuju se mjere kako slijedi.

Mjera 2.1. Smanjenje pritisaka na biodiverzitet kroz uspostavljanje adekvatnih

mehanizama planiranja i provodenja prostornog plana
Smanjenje pritiska na biodiverzitet je mogucée uz smanjenje pritiska u prostoru kroz
adekvatno planiranje te uspostavu mehanizma kontrole provodenja usvojenog
Prostornog plana Brcko distrikta BiH. Planovima upravljanja na zasti¢enim prostorima
definisati obaveze i ograniCenja gradnje na zasticenim podrucjima. Ove obaveze i
ogranic¢enja ugraditi u Prostorni plan, a kontrolu provodenja povjeriti nadleznom
inspekcijskom organu.

Mjere 2.2. Definisanje bioindikatora i pracenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu
putem definisanih bioindikatora

Za ublazavanje posljedica klju¢nih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, kako na

lokalnom tako i na regionalnom nivou, neophodno je, prije svega, definisati koje

bioindikatore je potrebno pratiti te uspostaviti sistem i mehanizme za pracenje tih

negativnih uticaja na osnovu indikatora.

Mjera 2.3. Kontrolisati i pratiti urbanizaciju te adekvatno rjesavati infrastrukturne

probleme kako u urbanim tako i u ruralnim dijelovima Brcko distrikta BiH
Neophodna je stalna kontrolisana urbanizacija i adekvatno rjeSavanje infrastrukturnih
problema, kako u urbanim tako i u ruralnim dijelovima Brcko distrikta BiH, posebno
onih dijelova koji se nalaze uz zasticena podrucja ili naseljenih dijelova koji mogu
izrazito negativno uticati na stanje Zzivotne sredine, generalno, i na stanje
biodiverziteta kroz aktivnosti populacije (zagadenje zraka, vode, fekalne kanalizacije
s ispustima u vodotoke, lov, ribolov, odlaganje otpada na nepredvidena mjesta,
intenzivne poljoprivredne aktivnosti, intenzivno stolarstvo i sl.).

> Cilj 3: Odrzivo koristenje prirodnih resursa

Razvoj sistema odrzive upotrebe prirodnih resursa je osnovni preduslov te nasusna
potreba u osiguranju efikasnih mjera zastite prirode. Odrziva upotreba prirodnih
resursa je obaveza svake Clanice Organizacije Ujedinjenih naroda, sto je propisano
Programom za 21. vijek (Agenda 21) na Samitu o Zemlji (Rio de Janeiro 1992.). Na
razvoj odrzive upotrebe prirodnih resursa, na svakom biogeografskom podrucju te
oblicima trzista i drustveno-ekonomskog uredenja pojedinih drZzava, ozbiljino je
ukazala i Milenijska procjena ekosistema i obavezala sva medunarodna tijela (UNEP,
UNDP itd.) na implementaciju takvih mjera koje nele rezultirati daljnjim gubicima
bioloske pa i geomorfoloske raznolikosti. To se posebno odnosi na zemlje u intenzivnoj
tranziciji, kao sto je BiH u kojoj su, zbog rastuéeg siromastva, i sve veci i intenzivniji
nasrtaji na prirodne resurse. Definisanje i poimanje odrzivosti upotrebe prirodnih
resursa mora biti usaglaseno s kljucnim razvojnim dokumentima Brcko distrika BiH te
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BiH. Realizacija ovog cilja podrazumijeva definisanje potrebe realizacije odredenih
mjera kako slijedi.

Mjera 3.1. OCuvanje tradicionalnih znanja i iskustava u procesu upravljanja bioloSkom
i geoloskom raznovrsnoscu

S obzirom na izrazenu raznolikost ljudskih kultura na prostoru BiH, tokom dugog
procesa etnogeneze doslo je i do stvaranja posebne kulture i tradicionalnosti i u
odnosu prema svim dijelovima prirode, a naroCito u upotrebi razlic¢itih genetskih
resursa (biljaka, Zivotinja i gljiva) koje imaju posebne mogucnosti primjene. Ukupnost
tradicionalnih znanja prilagodenih savremenim potrebama doprinosi odrzivoj upotrebi
kako bioloske, tako i geoloSke raznolikosti.

Mjera 3.2. Uspostavljanje i jaCanje stimulativnih ekonomskih mjera

Prirodna raznolikost Brcko distrikta BiH ima ogromnu ekonomsku vrijednost. Moderne
determinante odrzivog razvoja ne vide zaStitu biodiverziteta samo u zastiti veé¢ i u
racionalnom i odrzivom koristenju. Neophodna je uspostava i jacanje stimulativnih
ekonomskih mjera i za pospjesivanje uzgoja kultivisanih i pripitomljenih vrsta (Sirok
spektar sorti u poljoprivredi, vocarstvu i povrtlarstvu, te odredenih pasmina u
stocarstvu) je moguca uz ocuvanje postojeceg biodiverziteta.

Mjera 3.3. Razvoj i promocija odrzivog turizma

Kao jedan od osnovnih nacina racionalne upotrebe prirodnih resursa i generisanja
ekoloski profitabilne dobiti, smanjenja lokalnog siromasStva i povecanja stope
atraktivnosti prostora Brcko distrikta BiH je i razvoj odrzivog turizma, s posebnim
naglaskom na edukativni, naucni i rekreacijski turizam.

Slijedi tabelarni prikaz ciljeva i mjera za zastitu prirode Brcko distrikta BiH s
definisanim vremenskim okvirom i odgovornostima.
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4. STRATEGIJA ZASTITE ZRAKA BRCKO
DISTRIKTA BiH

Uvod

Onecis¢enje zraka stetno je za nase zdravilje i za nasu okolnu. Ono moze
prouzrokovati kardiovaskularne i respiratorne bolesti i rak te je vodeli uzrocnik
prerane smrti koji dolazi iz okoline. Neke materije poput arsena, kadmija, nikla i
policiklickih aromatskih ugljovodonika genotoksi¢ne su i kancerogene za ljude i nije
moguce odrediti prag ispod kojeg ne predstavijaju opasnost. Oneciséenje zraka
takoder negativno utice na kvalitet zraka i tla te nanosi stetu ekosistemima preko
eutrofikacije (prekomjernog Iuenja azota) i kiselih kisa, c¢ime su zahvaceni
poljoprivreda i Sume te gradevinski materijali i zgrade. Mnogo je izvora oneciséenja
zraka, no ono ponajprije potice od industrije, proizvodnje energije i poljoprivrede.

Uticaj zagadenog zraka na zdravlje stanovnistva

Zagadivanjem zraka ugroZava se zdravlje ljudi te Zivotinjski i biljni svijet u cjelini.
Takoder, ugrozen je opstanak covjeka i stvorene materijalne, kulturne i druge
vrijednosti.

Razvoj proizvodnje u svijetu raste takvom brzinom da je veé polovinom 20. vijeka
postalo ocigledno da prirodne sile nisu u mogucénosti da neutraliSu ogromne mase
proizvodnih otpadaka, Sto je dovelo do narusavanja ravnoteze u prirodi.

Na kraju, treba imati na umu da tehnika i tehnologija donose blagostanje koje
uostalom i uzivamo, ali ako se koriste neznalacki i nebrizljivo, mogu predstavljati
veliku opasnost za covjeka.

Aerozagadenje negativno utice na sve organe covjekovog organizma, a koji ¢e organ
vise stradati zavisi od nacina prodiranja otrovnih supstanci u organizam. Respiratorni
sistem je najugroZeniji. Na njega aerozagadenje djeluje akutno i hronic¢no. Akutno
stanje se javlja u Cetvrtom danu trajanja zagadenja. Razumije se, tu ne obolijeva
stanovnistvo u cijelosti, ve¢ kao kod drugih epidemija mikrobnog i virusnog porijekla,
prvo obolijevaju djeca i stare osobe.

Sluzokoza disajnih puteva svojom histoloSkom gradom raspolaze znacajnim
mehanizmima za odbranu od stetnih agenasa u udahnutom zraku. Medutim,
dugotrajno prisustvo i dejstvo zagadivaca zraka dovodi do blokiranja odbrambenog
mehanizma.

Rak respiratornog sistema je narocCito aktuelan kod stanovnika velikih gradova, gdje
dolazi do naglih povelavanja aerozagadenja.

Naucne studije su vel ukazale na uzroCnu vezu izmedu nastajanja raka pluca i
aerozagadenja, s obzirom na to da su kancerogene supstance stalno prisutne u zraku
naseljenih mjesta, bilo da im je porijeklo iz uglja, loz-ulja, ispusnih plinova ili
radioaktivnih materija.

Uticaj zagadenog zraka na biljni svijet

Naucno je potvrdeno da je biljni svijet daleko osjetljiviji na zagadenja u zraku od
covjeka (spominje se 15 puta osjetljiviji).
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Zagadenja prisutna u zraku ulaze kroz otvore lis¢a dospijevajuci u biljku normalnom
respiracijom. U listu biljke nastupa reakcija izmedu polutanta i hlorofila. U tom slucaju
gubi se hlorofil i dolazi do poremecaja fotosinteze. Tada liS¢e poprima blijedozelenu i
Zuckastu boju. Biljka pocinje krzljati uz znacajno smanjenje prinosa. U tezim
slucajevima zagadenja zraka biljka uvehne. Razne vrste zagadenja razliCito djeluju na
biljni svijet.

Utvrdivanje uzroCnika sastoji se u izlaganju biljke razli¢itim koncentracijama
polutanata u razliitim vremenskim intervalima. Tako se moze utvrditi minimalna
koncentracija polutanta u zraku, Cije se prisustvo moze dozvoliti.

Uticaj zagadenog zraka na materijalna dobra

Materijalna dobra (gradevinski materijali od metala i nemetala, guma, koza, papir i
dr.) izlozena dejstvu zagadenog zraka propadaju zbog hemijske reakcije koja se
dogada izmedu polutanata i materijala. Koliko dugo ¢e polutanti iz zraka djelovati na
materijalno dobro zavisi, izmedu ostalog, i od prisustva vodene pare, jer mnogi
polutanti pocinju agresivno djelovati tek u prisustvu vlage. Takav slucaj je s oksidima
sumpora i azota.

Kise iznad velikih industrijskih objekata i urbanih sredina su cCesto kisele, zbog
apsorpcije polutanata iz zraka. Kisele kise mogu prouzrokovati dosta stete, posebno
na biljnom i Zivotinjskom svijetu.

Metalne konstrukcije pri zagadenom zraku vremenski vrlo brzo stradaju od pojave
korozije. Isti je slucaj i s fasadama zgrada. KoZa, papir i tekstil se takoder ostecuju
pojavom polutanata u zraku. Guma je posebno osjetljiva na ozon, zbog reakcije
izmedu ozona i sirovina iz kojih se proizvodi guma.

Razaranje umjetnickih spomenika pod uticajem zagadenog zraka stvara ozbiljnu
zabrinutost medu onima koji njeguju i odrZzavaju spomenike. Zapravo, postoje tri
uzrocnika koji utiCu na razaranje gradevina: fizicki, hemijski i bioloSki. Pritom, nikada
ne nastupa samo jedan od ovih uzroCnika, ve¢ se kombinuju. Kada je u pitanju
hemijski uticaj, misli se prije svega na zagadeni zrak. Agresivni sastavni dijelovi
zagadenog zraka su, narocito posljednjih godina, ozbiljino ugrozili umjetnicka djela i
gradevine. Ovim hemijskim djelovanjem ugrozeno je bezbroj umjetnickih djela,
spomenika i gradevina. Ovaj proces je daleko primjetniji u mjestima razvijenije
industrije, a strucnjaci iz ove oblasti su vec dali znak za uzbunu: ,ako se u najskorije
vrijeme ne pronadu rjesenja za smanjenje zagadenja u zraku, moze se racunati da ce
za neku deceniju propasti najveci dio srednjovjekovnih gradevina i skulptura". Dakle,
prijeti opasnost od unistenja nenadoknadivog kulturnog blaga.

4.1. Postojeée stanje
4.1.1. Zakonski okvir

Brcko distrikt BiH je usvojio Zakon o zastiti zraka (SGBD 25/04) u okviru svog
osnovnog seta zakona za zastitu Zivotne sredine a potom su uslijedile i tri izmjene,
tako da je trenutno na snazi vazeci zakon

- Zakon o zastiti zraka (SGBD 25/04, 1/05,19/07 i 9/09).

U okviru ovog zakona doneseni su i usvojeni sljedeci podzakonski akti:

a) Pravilnik o granicnim vrijednostima emisije zagadujucih materija u zrak (SGBD
30/06);

b) Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (SGBD 30/06);

c) Pravilnik o monitoringu kvaliteta zraka (SGBD 30/06),
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d) Pravilnik o granicnim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za
sagorijevanje (SGBD 30/06);

e) Pravilnik o monitoringu emisija zagadujucih materija u zrak (SGBD 30/06);

f) Pravilnik o postepenom iskljuCivanju supstanci koje ostecuju ozonski omotac
(SGBD 30/06);

g) Pravilnik o ograniCenju emisije u zrak iz postrojenja za spaljivanje bio mase
(SGBD 30/06);

h) Pravilnik o uslovima za rad postrojenja za spaljivanje otpada (SGBD 30/06).

i) Pravilnik o granicnim i ciljanim vrijednostima kvaliteta zraka, pragovima
informisanja i uzbune (SGBD 18/11).

4.1.2. Emisije u zrak

Najveée emisije polutanata na podrucju Brcko distrikta BiH javljaju se iz sljedecih
izvora:

Topionice i rafinacije olova , Tesla" Brcko,
- ,Bimal",

- Secerana,

- ,Zitopromet",

- deponija otpada,

- asfaltne baze,

- Soping centri,

- Skole,

- bolnice,

- saobradaj,

- individualna lozista itd.

Polutanti koji se ispustaju su:
- sumpor-dioksid SO,,
- azotni-oksidi NOx,
- ugljen-monoksid CO,
- ugljen-dioksid CO,,
- lebdece Cestice PMo i PM5 s i dr.

Gorivo koje se najéesSce koristi je fosilno (80%) i to uglavhom ugalj iz Banoviéa i
Durdevika s procentom sumpora (oko 2%) i Ugljevika (oko 5%) te loz-ulje sa
0,2-0,5% sumpora.

4.1.3. Uzroci zagadenja zraka

Industrijska zagadenja su uzrokovana:

- zastarjelim tehnoloskim procesima,

- izborom lokacije za industriju, jer to predstavlja vrlo znacajan elemenat u smislu
osiguranja zadovoljavanja kvaliteta zraka.

Saobralajna zagadenja su uzrokovana:

- javni i privatni saobracaj, intenzivan saobracdaj kroz centar grada, prebukiranost
saobradajnica u centru grada, zagusenja u odredenim vremenskim intervalima,

- veliki broj ucesnika u saobracaju s motorima starijeg tipa ili neispravnim motorima,
sto uzrokuje poveéanu emisiju zagadujucéih materija u zrak.
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Zagadenja od deponije otpada:

- neadekvatno rijesen problem zbrinjavanja otpada dovodi do Cestih samozapaljenja
mjesovitog otpada na deponiji Sto uzrokuje oslobadanje opasnih polutanata u zrak
koji se Sire u okolna prigradska naselja,

- neprijatni mirisi u okolnim prigradskim naseljima.

Zagadenja od grijanja naselja su uzrokovana:

- neodgovaraju¢om konstrukcijom lozista kod kotlovskih postrojenja, konstrukcija
lozZista namijenjena za jednu vrstu goriva, a upotrebljava se druga vrsta,

- neodgovaraju¢om vrstom goriva, jer goriva koja sadrZe visok procenat sumpora
znacajno uticu na ukupnu zagadenost zraka u gradovima.

U narednoj tabeli dat je pregled sadrzaj sumpora u uglju iz BiH te uljima.

Sadrzaj sumpora Kalori¢na mo¢
Gorivo % | g/4,2 MJ (MJ)
Ugalj
Stanari 0,23 1,0 9,60
Kreka 0,56 2,0 12,75
Banoviéi 1,1 3,0 17,45
Kakanj 1,6 3,5 19,25
Purdevik 1,9 3,7 20,90
Gacko 1,1 51 9,10
Zenica 2,5 55 19,25
Breza 2,4 57 17,65
Livno 2,1 6,4 13,80
Miljevina 2,5 6,8 14,92
Mostar 3,2 8,8 15,35
Gracanica 2,5 9,2 11,20
Ugljevik 5 19,5 11,35
Ulje
EL 1,0 1,0 42,00
LS 1,5 1,5 41,00
L 2,0 2,0 40,00
SR 3,0 3,0 40,00
T 4,0 4,0 40,00

Pored navedenog, zagadenje zraka od grijanja naselja uzrokovano je i:

- neodgovaraju¢om visinom dimnjaka,
- nepravilnim loZzenjem, odnosno nepoznavanjem procesa sagorijevanja,
- izborom loSe lokacije naselja.

Za Brcko distrikt BiH je posebno vazno naglasiti da trenutno ne postoji sistem
centralnog grijanja, Sto ima za posljedicu zagadenje zraka uvecano nekoliko puta u
odnosu na stanje koje bi bilo u slucaju njegovog postojanja.

Medu glavne zagadivace zraka u Brcko distriktu BiH spadaju individualna i industrijska
lozista, deponija otpada i saobracdaj.
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4.1.4. Stanje kvaliteta zraka

Indikativna mjerenja i rezultati kvaliteta zraka u Brcko distriktu BiH vrsena mobilnom
stanicom za pracenje kvaliteta zraka u 2010., 2011. i 2012. godini (izvor: siuzbena internet stranica
Viade Bréko distrikta BiH http//bdeentralnet), UKazuju na povecane koncentracije ponajprije
sumpor-dioksida i lebdecih Cestica promjera ispod 10 um, pogotovo u periodu sezone
grijanja, a posljednja mjerenja radena u 2013. godini ukazuju i na povecane
koncentracije prizemnog ozona.

Takoder, analize pokazuju i Cesta prekoralenja granicnih vrijednosti sumpor-dioksida,
lebdecih Cestica i ozona propisanih Pravilnikom o granicnim i ciljanim vrijednostima
kvaliteta zraka, pragovima informisanja i uzbune (SGBD 18/11).

Sagledavajuli stanje zagadenja zraka u Brcko distriktu BiH moze se lako dodi do
zakljucka da je zagadenost prisutnija nego sto to odgovara stepenu industrijalizacije i
urbanizacije. Za takvo stanje postoji vise razloga, a osnovni je taj Sto se ta
problematika nedovoljno poznaje od strane onih koji mogu uticati na njeno rjeSavanje
te se ne preduzimaju adekvatne mjere za ukljuivanje instrumenata s ciljem
smanjivanja oneciséenja zraka.

U narednim poglavljima dati su ciljevi i mjere za poboljsanje kvaliteta zraka u Brcko
distriktu BiH.

4.2. Ciljevi i mjere za zaStitu zraka

Cilj 1. Uskladivanje zakonske i podzakonske regulative s regulativom EU i
medunarodnim konvencijama

Mjera 1.1. Izrada i donosSenje novog Zakona o zastiti zraka Brcko distrikta BiH i
pripadajucih podzakonskih akata u skladu s odredbama sljedelih EU direktiva i
medunarodnih konvencija u mjeri u kojoj su one primjenjive za Brcko distrikt BiH i to:

EU direktive

- Direktiva 2008/50/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a o kvalitetu okolnog zraka i
Cistijem zraku za Evropu (SL L 152, 11. 6. 2008.),

- Direktiva 2004/107/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a koja se odnosi na arsen,
kadmij, zivu, nikal i policiklicke aromatske ugljovodonike u vanjskom zraku (SL L 23,
26. 1. 2005.),

- Direktiva Vijeca 2001/81/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a o nacionalnim vrsnim
emisijama za odredene (pojedine) onecis¢ujuée materije (SL L 309, 27. 11. 2001.),

- Direktiva 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i VijeCa kojom se utvrduje shema za
trgovanje kvotama emisije staklenickih plinova unutar Zajednice i kojom se izmjenjuje
i dopunjava Direktiva Vijeéa 96/61/EZ (SL L 275, 25. 10. 2003.),

- Direktiva 2004/101/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca kojom se dopunjava Direktiva
2003/87/EZ kojom se utvrduje shema za trgovanje kvotama emisije staklenickih
plinova unutar Zajednice, vezano za projektne mehanizme Kyotskog protokola (SL L
338, 13. 11. 2004.),

- Direktiva 2008/101/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa kojom se izmjenjuje i
dopunjava Direktiva 2003/87/EZ kako bi se zrakoplovne aktivnosti ukljucile u sistem
trgovanja kvotama emisijama staklenickih plinova unutar Zajednice (SL L 8, 13. 1.
2009.),
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- Direktiva 2009/29/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a kojom se izmjenjuje i
dopunjava Direktiva 2003/87/EZ kako bi se unaprijedio i proSirio sistem trgovanja
emisijskim jedinicama Zajednice (SL L 140, 5. 6. 2009.),

- Direktiva 2009/30/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a o izmjenama i dopunama
Direktive 98/70/EZ u pogledu specifikacije benzina i dizelskih goriva i plinskog ulja i
uvodenju mehanizma pracenja i smanjenja emisija staklenickih plinova i izmjenama i
dopunama Direktive Vije¢a 1999/32/EZ u pogledu specifikacije goriva koje koriste
plovila za unutrasnju plovidbu i ukidanju Direktive 93/12/EEZ (SL L 140, 5. 6. 2009.),

- Direktiva Vije¢a 87/217/EEZ od 19. marta 1987. o spreCavanju i smanjenju
onecis¢enja okoline azbestom (SL L 85, 28. 3. 1987.),

- Direktiva Vijec¢a 91/692/EEZ od 23. decembra 1991. o standardizaciji i racionalizaciji
izvjestaja o implementaciji odredenih direktiva koje se odnose na okolinu (SL L 377,
31. 12. 1991.),

- Direktiva 98/70/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. oktobra 1998. o kvalitetu
benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive Vije¢a 93/12/EEZ (SL L 350, 28. 12.
1998.),

- Direktiva Vijeca 1999/32/EZ od 26. aprila 1999. o smanjenju sadrzaja sumpora u
odredenim tecnim gorivima i o izmjeni Direktive 93/12/EEZ (SL L 121, 11. 5. 1999.),

- Direktiva 2001/80/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2001. o
ogranic¢enju emisija odredenih onecis¢ujuéih materija u zrak iz velikih uredaja za
lozenje (SL L 309, 27. 11. 2001.),

- Direktiva 2003/17/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 3. marta 2003. o izmjeni
Direktive 98/70/EZ o kvalitetu benzina i dizelskih goriva (tekst znacajan za EGP) (SL L
76, 22. 3. 2003.),

- Direktiva 2004/42/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 21. aprila 2004. o
ograniCavanju emisija isparljivih organskih spojeva nastalih upotrebom organskih
rastvaraca u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavrsnu obradu vozila, te
0 izmjeni Direktive 1999/13/EZ (SL L 143, 30. 4. 2004.),

- Direktiva 2008/112/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 2008. o
izmjeni direktiva Vijeca 76/768/EEZ, 88/378/EEZ, 1999/13/EZ i direktiva 2000/53/EZ,
2002/96/EZ i 2004/42/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca radi njihovog prilagodavanja
Uredbi (EZ) br. 1272/2008 o razvrstavanju, oznacavanju i pakovanju materija i
smjesa (tekst znacajan za EGP) (SL L 345, 23. 12. 2008.),

- Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 24. novembra 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) (preinaceno)
(tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17. 12. 2010.),

- Direktiva Komisije 2010/79/EU od 19. novembra 2010. o prilagodavanju tehnickom
napretku Priloga III. Direktivi 2004/42/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa o
ograni¢avanju emisija isparljivih organskih spojeva (SL L 304, 20. 11. 2010.),

- Direktiva 2012/33/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 21. novembra 2012. o
izmjeni Direktive Vije¢a 1999/32/EZ u vezi sa sadrzajem sumpora u brodskim
gorivima (SL L 327, 27. 11. 2012.)

Medunarodne konvencije

- Okvirna konvencija UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC), Rio de Janeiro 1992.
god. (ratifikovana od strane BiH 2000. god.- ,SI. glasnik BiH", br. 19/00);

» Kjoto protokol, Kjoto 1997. god. (ratifikovan od strane BiH 2008. god.- ,SI.
glasnik BiH", br. 3/08);

- Konvencija UNECE-a o pristupu informacijama, uceséu javnosti u procesu
odlucivanja i pristupu pravosudnim organima iz oblasti okoline, Arhus 1998. god.
(ratifikovana od strane BiH 2008. god.);

» Protokol o registru zagadivaca i dometu zagadenja (PRTR), Kijev 2003. god.
(ratifikovana od strane BiH 2003. god.);
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- Konvencija o dalekoseZnom prekograninom zagadenju zraka, Zeneva 1979. god.
(ratifikovana od strane BiH sukcesijom 1992. - ,Sl. list SFRJ", 11/86 i ,SI. list
RBiH", 13/94);
= Protokol o dugorocnom finansiranju programa saradnje za pracenje i procjenu

dalekosezZne transmisije zagadivaca zraka u Evropi (EMEP), Zeneva 1984. god.
(ratifikovana od strane BiH sukcesijom 1993. god. - ,SI. list SFRJ", 2/87 i ,SI.
list RBiH", 13/94);

- Konvencija o zastiti ozonskog omotaca, Bec¢ 1985. god. (ratifikovana od strane BiH
sukcesijom 1993. god. - ,SI. list SFRJ", 2/87 i ,Sl. list RBiH", 13/94);

* Protokol o supstancama koje oStecuju ozonski omotac, Montreal 1987. god.
(ratifikovana od strane BiH sukcesijom 1993. god. - ,SI. list SFRJ", 16/90) s
pripadajué¢im amandmanima (ratifikovanim od strane BiH 2003. god.).

Cilj 2. Uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom zraka u Brcko distriktu BiH

Mjera 2.1. DonoSenje odgovarajuc¢eg podzakonskog propisa kojim c¢e se uspostaviti
sistem upravljanja kvalitetom zraka u Brcko distriktu BiH

Mjera 2.2. Uspostava registra emisija zagadujucih materija
Ova mjera podrazumijeva evidentiranje i pracenje izvora emisije zagadenja zraka po
koli¢inama i vrstama u skladu s odredbama posebnog podzakonskog akta.

Mjera 2.3. Uspostavljanje mreze za pracenje kvaliteta zraka
Ova mjera podrazumijeva:
izradu studije izvodljivosti koja ée analizirati postojece stanje i dati najoptimalnije i
najefikasnije rjesenje za uspostavljanje mreze na podrucju Brcko distrikta BiH, sto
ukljuéuje:
o izbor polutanta koji ¢e se mjeriti;
izbor oblasti u kojoj treba vrsiti mjerenje;
izbor broja i rasporeda mjernih stanica;
izbor trajanja i uCestalosti uzorkovanja;
troskove ulaganja i
troskove odrzavanja i upravljanja,;
nabavku i postavljanje opreme za pracenje kvaliteta zraka.

O O 0O O O O

Mjera 2.4. Kategorizacija kvaliteta zraka

Na osnovu zakonski definisanih uslova izvrsiti analizu postojeceg stanja i
kategorizaciju kvaliteta zraka na podruju Brcko distrikta BiH, a rezultate
kategorizacije ukljuciti kroz provodenje Mjera 4.2.2.4.

Mjera 2.5. Planske mjere koje podrazumijevaju osiguranje kvaliteta zraka kroz:

- prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

- planove razvoja industrije, energetike, prometa i dr.,

- kvalitet gradnje,

- plan interventnih mjera u slucaju prekoracenja pragova uzbune propisanih
zakonskim i podzakonskim aktima.

Mjera 2.6. Upravno-administrativne mjere koje podrazumijevaju osiguranje kvaliteta

zraka kroz:

- izdavanje ekoloskih dozvola,

- izdavanje urbanistic¢ke saglasnosti, odobrenja za gradenje i odobrenja za
upotrebu,

- obavezu provjere emisija i prijavljivanje u registar emisija.

64



Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2016-2026. godine

Mjera 2.7. Tehnicko-tehnoloske mjere koje podrazumijevaju osiguranje kvaliteta zraka
kroz:

- projektovanje objekata,

- primjenu najboljih raspoloZivih tehnika, tehnickih rjesenja i mjera,

- koristenje opreme i postrojenja, koji su okolinski prihvatljivi,

- pravilno odvijanje tehnoloSkih procesa i odrzavanje opreme,

- periodi¢ne provjere emisija.

Cilj 3. Smanjenje energijske intenzivnosti
Ovaj cilj podrazumijeva provodenje sljedec¢ih mjera:

Mjera 3.1. Izrada i donoSenje propisa o energetskoj efikasnosti u gradevinarstvu

S obzirom na to da je potrosnja energije u Brcko distriktu BiH vezana, u velikoj mjeri,
za potrosSnju energije za grijanje stambenih objekata, potrebno je i donoSenje propisa
0 energetskoj efikasnosti u gradevinarstvu kojim bi se, izmedu ostalog, propisalo i
uvodenje certifikata o energetskoj efikasnosti za objekte (klasifikovanje i izdavanje
dozvola za gradnju po kategorijama), metodologije mjerenja i uslove za organizacije
koje vrse mjerenje.

Mjera 3.2. Izrada i donoSenje akcionog plana energetski odrzivog razvoja
Akcioni plan energetski odrzivog razvoja Brcko distrikta BiH ima za cilj smanjenje
emisije CO, kroz:
e mjere energetske efikasnosti koristenjem obnovljivih izvora energije,
upravljanjem potrosnjom, edukacijom i drugim mjerama;
e mjere koje ce pridonijeti sigurnosti i raznolikosti snabdijevanja energijom Brcko
distrikta BiH;
e mjere za smanjenje energetske potrosnje u sektorima zgradarstva, prometa i
javne rasvjete;
e politiku prostornog uredenja i transformaciju urbanih u ekoloski odrziva podrucja.

Cilj 4. Ogranicenje emisija iz malih lozista

Mjera 4.1. Regulisati koristenje uglja prema vrsti korisnika i kvalitetu uglja

Regulacija koristenja uglja prema vrsti korisnika i kvalitetu uglja je potrebna s
obzirom na to da se razliCite vrste uglja iz BiH razlikuju prema sadrzaju sumpora
(odnos 1:20). Potrebno je propisati uslove za koristenje specificnih vrsta uglja prema
vrsti uredaja, koji su na terenu prisutni ili se mogu nabaviti na trzistu (kotao, pec,
snaga, lokacija, konstrukcija). Osim toga, potrebno je izraditi i program stimulisanja
koristenja pojedinih vrsta uglja.

Mjera 4.2. Donosenje programa podsticaja koristenja obnovljivih biogoriva
Odgovarajuéim finansijskim programima podsticati koristenje obnovljivih biogoriva
(pelet, briket i bioplin), zatim propan/butan plin i niskosumporno loz-ulje. Ukoliko je
mogude, bolje je uraditi i stimulisati program supstitucije uglja alternativnim gorivima
nego stimulisati zamjenu jednog uglja drugim, jer i nakon zamjene jedne vrste uglja
drugom s manjim sadrzajem sumpora njegovim sagorijevanjem i dalje nastaju drugi
stetni produkti sagorijevanja (pepeo, nesagorjeli ugljovodonici, prasina, ugljen-dioksid
i monoksid).

Mjera 4.3. Definisanje kvaliteta sobnih peci i kotlova male snage

Definisanje kvaliteta sobnih peéi i kotlova male snage je moguce kroz: donosenje i
implementaciju standarda za kvalitet sobnih pedi i koltova male snage, regulaciju
prodaje na trzistu sobnih peci i kotlova male snage, inspekcijski nadzor primjene ovog
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standarda. Potrebno je usvojiti pravilnik o kvalitetu uglja i uspostaviti inspekcijski
nadzor.

Slijedi tabelarni prikaz ciljeva i mjera za zastitu zraka Brcko distrikta BiH s
definisanim vremenskim okvirom i odgovornostima.
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Oblast: Zrak

Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost
br. br.
Uskladivanje zakonske i . v . e .
; Izrada i donosenje novog Zakona o zastiti zraka Brcko v, v o .
p odzakoqske reg u/ ative distrikta BiH i pripadaju¢ih podzakonskih akata u skladu »  Skup st/ng Brcl_<o c_!/str/k'ta BiH
1. s regulativom EU i 1.1. . A . . 2022. » Vlada Brcko distrikta BiH
. s odredbama EU direktiva i medunarodnih konvencija u YA v, .
medunarodnim mieri U koioi sU one primieniive za Bréko distrikt BiH ®» Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
konvencijama J o] primjen;
Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost
br. br.
Qonosenje odggyar'a]uceg podzfako.nskog‘ propisa kojim »  Viada Bréko distrikta BiH
2.1. Ce se uspostaviti sistem upravljanja kvalitetom zraka u 2025. »  Resorno odielienie za Sivotnu sredinu
Bréko distriktu BiH jeien
Uspostava registra emisija zagadujucih materija ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
2.2. 2023. ..
» Inspekcija
Uspostavljanje mreZe za pracenje kvalitete zraka ®» Vlada Brcko distrikta BiH
o 2.3. 2023. o V. .
Uspostavljanje sistema ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
upravljanja kvalitetom Kategorizacija kvaliteta zraka ®» Vlada Brcko distrikta BiH
2. Y . 2.4. 2023. o V. )
zraka u Brcko distriktu ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
BiH Planske mjere koje podrazumijevaju osiguranje kvaliteta ®» Vliada Brcko distrikta BiH
2.5. 2023. S V. .
zraka ®»  Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
Upravno-administrativne mjere koje podrazumijevaju ®» Vlada Brcko distrikta BiH
2.6. . , . 2023. S V. .
osiguranje kvaliteta zraka ®» Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
Tehnicko-tehnoloske  mjere  koje  podrazumijevaju ®» Vlada Brcko distrikta BiH
2.7. osiguranje kvaliteta zraka 2026. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
» Inspekcija
Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost
br. br.
3.1 Izrada i donosenje propisa o energetskoj efikasnosti u 0d 2018 ®» Skupstina Brcko distrikta BiH
L .. o gradevinarstvu " | ® Vlada Brcko distrikta BiH
3 Smanjenje  energijske
’ intenzivnosti Izrada i donosenje akcionog plana energetski odrZivog ®» Skupstina Brcko distrikta BiH
3.2. razvoja Od 2021. » Vlada Brcko distrikta BiH
»  Privredni subjekti
Red. Cilj Red. Mjere Rok Odgovornost
br. br.
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Ogranicenje emisija iz
malih loZista

Regulisati koriStenje uglja prema vrsti korisnika i ®» Vl/ada Brcko distrikta BiH
4.1. kvalitetu uglja 2023. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
» Inspekcija
Donosenje programa podsticaja koristenja obnovljivih ®» Vl/ada Brcko distrikta BiH
4.2. ; ; 2023. R V. .
biogoriva ®» Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
L . . L ®» Vlada Brcko distrikta BiH
Definisanje kvaliteta sobnih peci i kotlova male snage » Odjeljenje za prostorno planiranje i
4.3. Od 2023. . )
imovinskopravne poslove
» Odjeljenje za privredni razvoj
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5. STRATEGIJA UPRAVLjANjA OTPADOM
BRCKO DISTRIKTA BiH

Uvod

Ekonomski i tehnoloski napredak donosi pozitivhe promjene u nacinu Zivota, ali i niz
problema medu kojim se pojavio i problem proizvodnje otpada. Vecli standard znaci i
vecu potrosnju i proizvodnju, pa samim tim | vece koli¢ine ambalaznog i drugog
komunalnog otpada, pa i industrijskog. Postojeca praksa postupanja s otpadom u BiH,
pa i u Brcko distriktu BiH, vrlo je losa, odnosno stepen prevencije, selektivnog
odlaganja, reciklaze i ponovna upotreba su vrlo mali. Najvedi dio proizvedenog otpada
se odlaze na neuredena odlagalista bez primjene ikakvih sanitarnih tehnoloskih mjera
odlaganja. Stoga zbrinjavanje otpada trenutno predstavija znalajan ekoloski,
tehnolosSki, sanitarni, urbanisticki, gradevinski i hidroloski problem.

Donosenje Strategije upravljanja otpadom propisano je ¢lanom 8. i 10. Zakona o
upravljanju otpadom i ¢lanom 47. Zakona o zastiti okoline i Cini sastavni dio Strategije
zastite okoline. Njom se definisu politika i strateske smjernice zasnovane na opcéim
nacelima Evropske unije prenesenim kroz Zakon o upravljanju otpadom, i to
prvenstveno u dijelu koji se odnosi na prioritete i temeljna nacela upravljanja
otpadom.

Konacno odlaganje

Konacno odlaganje je dosad najzastupljeniji postupak (95%). Realizacijom Plana o
upravljanju otpadom, odnosno uspostavljanjem sistema upravljanja otpadom
izdvajanjem komponenti, recikliranjem te ponovnom upotrebom, koli¢ina konacno
odlozenog otpada se moze svesti na 20-30%.

Gradevine i postrojenja za upravljanje otpadom grade se i koriste, uglavnhom, za

sljedele postupke:

° mehanicka obrada otpada - MTO (sortirnice, reciklaze) - priprema odvojeno
sakupljeni komunalni i drugi otpad za ponovno i novo koristenje

° bioloska obrada otpada - BTO - izvodi se u kompostanama i postrojenjima za
anaerobnu i aerobnu digestiju tecnog i polutecnog bioloskog otpada

o termicka obrada otpada odvija se u nekoliko vrsta postrojenja (sa ili bez
proizvodnje elektricne i/ili toplinske energije):

- postrojenja za termicku obradu otpada (biomasa, komunalni, opasni);

- saizgaranje otpada s fosilnim gorivima;

—  kafilerije (termicka obrada klaonickog Zivotinjskog otpada);

- energane na deponijski plin.

Deponije otpada

Sanacija, zatvaranje | rekultivacija postojeCe deponije direktno su uslovljeni
izgradnjom nove sanitarne deponije, odnosno centra za upravljanje otpadom.
Uspjesnost ovog procesa zavisi od sigurnih izvora finansiranja, zatim od strucnosti
timova za izradu i vodenje projekata te o podrsci viasti i javnosti na svim nivoima. U
tom pogledu izradena je Studija za najpovoljniju lokaciju na teritoriji Bréko distrikta
BiH za izgradnju sanitarne deponije, odnosno Centra za upravljanje otpadom. Centar
za upravljanje otpadom u svom sadrZaju podrazumijeva postojanje sanitarne
deponije, kao i postrojenja za zbrinjavanje opasnog otpada (spalionica), te postrojenja
za zbrinjavanje animalnog otpada.
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Studija je uradena od strane ovlastenih institucija ,Dvokut-pro" iz Sarajeva i ,Instituta
za gradevinarstvo" iz Banje Luke, po narudzbi Odjeljenja za javne poslove Vlade Brcko
distrikta BiH. U Studiji je na osnovu visekriterijskih analiza, koje su u skladu s EU
direktivom, te na osnovu svjetskih iskustava izvrSeno bodovanje 12 lokacija po
zadatim kriterijima.

A)  Prostorno-planski kriteriji

B)  kriteriji zastite Zivotne sredine
C) ekonomski kriteriji

D)  tehnicko-tehnoloski kriteriji

E)  kriterij izvodljivosti.

Od liste 12 potencijalnih lokacija iz daljnje analize je izostaviljeno 9 lokacija, po
preliminarnoj procjeni, jer se ne smatraju pogodne za budulu gradnju, odnosno ne
zadovoljavaju odredene eliminacione kriterije, na osnovu kojih je izvrsen uZzi izbor za
izbor tri lokacije (postojece odlagaliste, lokacija Barnjaci i lokacija Kladje).

U narednim aktivnostima u odabiru lokacija veoma je vazno:

- ucestvovanje javnosti - klju¢ uspjeha!

- organizacija javne rasprave u vezi s odredivanjem lokacije, eventualno
organizovanje putovanja zainteresovane javnosti na postoje¢u sanitarnu
deponiju u okruzenju.

Regionalne deponije

U razmatranju pogodnih rjesenja sistema za upravljanje otpadom, svakako je
potrebno uzeti u obzir i projekat koji se implementira na podrulju Federacije BiH i
Republike Srpske, odnosno projekat ,,Upravijanje ¢vrstim otpadom", koji se tretira kao
projekat od posebne vaznosti za cijelu regiju i koji bi trebao direktno doprinijeti
poboljsanju stanja Zivotne sredine kao i upravljanju prirodnim resursima cijele Bosne i
Hercegovine.

Ovim projektom je stvoren model upravljanja otpadom, kroz niz od 16 regionalnih
centara za upravljanje otpadom, u Federaciji BiH 10 i u Republici Srpskoj 6. Uz korist
za Zivotnu sredinu, projekat treba da doprinese novim privrednim kretanjima i
otvaranju novih radnih mjesta te da otvori nove mogucénosti povelanja broja
stanovnika, obuhvacdenih organizovanim prikupljanjem komunalnog otpada i njegovim
kvalitetnim zbrinjavanjem.

Medutim, cinjenica da su te deponije dosta skupe, uslovljava zakljuCak da Cce
odlaganje otpada na tim deponijama biti skupo pa e se, s obzirom na to, u narednom
periodu morati reciklirati Sto vise sekundarnih sirovina. Otpad ¢e biti vagan prije
odlaganja. Opcine koje gravitiraju odredenoj regionalnoj sanitarnoj deponiji morat c¢e
osigurati sredstva za odlaganje svog otpada pa c¢e se voditi racuna o tome da se
odlaze manja koliCina otpada.

Kroz projekat ,Upravljanje cCvrstim otpadom" uspostavljeni su centri za upravljanje
otpadom u Zenici i Sarajevu (na podrucju FBiH) te centri u Bijeljini i Banjoj Luci (na
podrucju RS).

Dinamickim planom provodenja projekta predvideni su i centri u Tuzli, Bihacu, Livnu i
Mostaru. Medutim, na nekim podrucjima, npr. Tuzlanskom kantonu, doslo je do
intenzivnog stvaranja tzv. NIMBY (ne u moje dvoriste) efekta, tako da je projekat
dosao do nesavladivih prepreka.
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U detaljnom razmatranju tacne lokacije i sadrZzaja centra za upravljanje otpadom
Brcko distrikta BiH svakako treba uzeti u obzir i ove regionalne tendencije.

5.1. Postojece stanje

5.1.1. Zakonski okviri

Brcko distrikt BiH je usvojio Zakon o upravljanju otpadom (SGBD 25/04, 1/05, 19/07,
2/08 i 9/09) u okviru seta zakona za zastitu Zivotne sredine.

Na osnovu ovog zakona doneseni su sljedeli podzakonski akti:

a) Pravilnik o postupanju s otpadom koji se ne nalazi na listi opasnog otpada ili Ciji
je sadrzaj nepoznat (SGBD 32/06);

b) Pravilnik o sadrzaju plana prilagodavanja upravljanju otpadom za postojeca
postrojenja za tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje preduzima
nadlezno odjeljenje (SGBD 32/06);

c) Pravilnik o uslovima za prenos obaveza upravljanja otpadom s proizvodaca i
prodavaca na operatera za prikupljanje otpada (SGBD 32/06);

d) Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom
(SGBD 32/06);

e) Pravilnik o kategorijama otpada s listama (SGBD 32/06),

f)  Pravilnik o finansijskim garancijama kojima se moZe osigurati prekogranicni
promet otpada (SGBD 32/06).

5.1.2. Trenutno stanje nastanka — produkcije i zbrinjavanja otpada

Neodgovarajuée sistemsko i plansko upravljanje otpadom je jedan od najvecih problema
zastite okoline u Br¢ko distriktu BiH, jer koli€ine otpada rastu iz dana u dan, a ne postoji
infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti na ekoloSko prihvatljiv nacin.

Otpad se prikuplja neselektivno pa se Cesto u komunalnom otpadu nalaze i pojedine
kategorije industrijskog, medicinskog i drugih vrsta otpada, medu kojima ima i
opasnog otpada.

Kada se uzme u obzir da se prosjecno po glavi stanovnika na dan proizvede 0,8 kg
otpada znaci da u nasem gradu, ne racunajudi privredu, imamo izmedu 70 i 80 t
otpada koji konstantno opterecava prostor gradske deponije, te se mora razmisljati o
reciklazi na izvoru nastajanja otpada i planiranju otvaranja reciklaznih dvorista na
nekoliko lokacija u gradu radi smanjenja koli¢ine otpada koja zavrSi na deponiji.

Neuredeni sistem upravljanja otpadom negativno se odrazava na sastavnice okoline
kao Sto su voda, zrak, zemljiste te na klimu, ljudsko zdravlje i drugi Zivi svijet.
Posebno su ugroZzene podzemne vode koje su glavni izvor zaliha pitke vode i osnovni
nacionalni resurs.

Otpad koji se po definiciji tretira kao svaka materija ili predmet koji posjednik
odbacuje ili namjerava ili mora odbaciti se moze grubo po vrsti odnosno mjestu
nastanka podijeliti na:

- komunalni otpad,

- Industrijski otpad,

- gradevinski otpad i otpad od rusenja,

- ambalazni otpad,
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- otpadna vozila,

- otpadne gume vozila,

- otpadna ulja,

- otpadni elektricni i elektronski otpad (e-otpad),

- medicinski otpad,

- poljoprivredni otpad,

- Sumski otpad,

- biootpad,

- istroSene baterije i akumulatori,

- postojane organske zagadujuée materije (POPs-i) itd.

Navedene vrste otpada, u kojem ima i opasnog otpada, u velikom dijelu su bez
organizovanog razvrstavanja odlagane i dalje se odlazu na gradsku deponiju, tako da
se pod hitno treba pristupiti sanaciji gradskog odlagaliSta po standardima i normama
propisanim za ovu vrstu gradevinskih objekata.

Poseban problem u izgradnji, a i sanaciji odlagaliSta otpada, je lokacija postojeceg
odlagalista, neposredno uz rijeku Savu, Sto zahtijeva posebne mjere zasStite voda
slozenim sistemom brtvenih i drenaznih slojeva i odvoda i tretmana procjednih voda.

Koli¢ine otpada iz dana u dan rastu tako da se nacin upravljanja otpadom mora u
potpunosti promijeniti u smislu razdvajanja, reciklaze, iskoristenja upotrebnih
vrijednosti iz otpada i na kraju odlaganja onog dijela otpada koji se ne moze iskoristiti
na legalnu sanitarnu deponiju koju treba izgraditi u Bréko distriktu BiH ili se povezati s
vec izgradenom u okruZenju.

Za smanjenje koli¢ine otpada koja se mora odlozZiti na deponiji najprihvatljivije je da
se na mjestu nastanka otpada od strane fizickih i pravnih lica koja isti proizvode vrsi
odvajanje za reciklazu, kompostiranje i druga iskoristenja korisnog dijela iz otpada,
kao i pravovremeno odvajanje opasnog otpada s ciljem sprecavanja kontaminacije
ostalog otpada koji se odlaze na deponiji.

Vec duze vrijeme prepoznata je vrijednost pojedinih kategorija otpada koje otkupljuju
preduzeca za otkup sekundarnih sirovina, ali te aktivnosti su na individualnoj osnovi i
bez posebne organizacije od strane aktuelnog preduzela koje je preuzelo obavezu
upravljanja otpadom na podrucju Brcko distrikta BiH i koje bi moglo pokrenuti
odvajanje na mjestu nastanka, posebno kada je u pitanju kuéni komunalni otpad.

Da bi se pristupilo organizovano i ispravno ovoj veoma vaznoj aktivnosti, odvajanja
otpada na mjestu nastanka i organizovanog prihvata i odvoza, prije svih predrasuda i
mogudih problema u realizaciji mora se osigurati potrebna infrastruktura u smislu
osiguranja kanti za razliCite vrste otpada za sve korisnike, mjesta za privremeno
skladistenje s infrastrukturom i otpremanje kupcu, odnosno na konacnu reciklazu.

Moguci problemi:

° nedovoljna svijest pravnih i fiziCkih lica da svoj otpad trebaju zbrinuti, obradivati
sami ili da obradu povjere preduzecu koje je registrovano za djelatnost
sakupljanja otpada,

nedovoljna edukacija gradana i zaposlenika firmi o upravljanju otpadom,
nedovoljno pracenje prakse i trendova upravljanja otpadom u EU,

sistem dostavljanja podataka ne postoji,

postojanje divljih deponija,

nedovoljna primjena trzisnih principa i nacela ,zagadivac placa",

regionalno udruzivanje i organizovanje radi uspostave savremenih sistema
upravljanja komunalnim i drugim neopasnim otpadom.
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Veliki je problem odnosa kako pravnih tako i fizickih lica prema opasnom otpadu koji
isti svojom aktivnoSéu proizvedu. Kada se i utvrdi i odvoji opasni od neopasnog
otpada, kod pravnih lica se moze lakse vrsiti kontrola, jer imaoci moraju imati
sklopljen ugovor za preuzimanje i zbrinjavanje s ovlastenom organizacijom koja ima
ovlastenje za zbrinjavanje opasnog otpada na ekolosko prihvatljiv nacin, ali je
problem kod fizi¢kih lica koja isti odlazu u kantu za smece koje zavrsi na gradskoj
deponiji gdje, pored svijesti, nije stavljena na raspolaganje odredena infrastruktura.

Opasni medicinski otpad treba da se obraduje i zbrinjava na odgovarajuci nacin, kao
sto je primjer u Brcanskoj bolnici Zdravstvenog centra Brcko. Na isti nacin svoj otpad
moraju zbrinuti i privatne klinike koje moraju imati ugovor s ovlastenom ustanovom.

Izgradnju postrojenja za zbrinjavanje opasnog otpada treba razmatrati ne samo iz
ekoloskih, nego, Cak i vise, iz ekonomskih razloga.

5.1.2.1. Trenutno stanje nastanka — produkcije i zbrinjavanja komunalnog otpada

Trenutno poslove prikupljanja, transporta i odlaganja smeca vrSi Javno preduzece
~Komunalno Brcko” d.o.o. za oko 20.000 domadinstava. Po procjeni, godiSnja
produkcija otpada iznosi 365 kg/stanovniku sto znaci da, ako se uzme u obzir da u
Brékom nezvanicno ima 90.000 stanovnika, imamo godisnje 32.850 t otpada koji
zavrsi na gradskom odlagalistu.

Cvrsti otpad koji se produkuje u domadinstvima predstavlja heterogenu smjesu
otpadnih materijala, kao Sto su: papir, karton, staklo, keramika, magnetni i
nemagnetni metali, plastika, koza, kosti, tekstil, biomasa, razne vrste inertnih i
posebno opasnih materijala itd. Opasne vrste otpada u domacdinstvu nazivaju se
problemati¢ni otpad u koji spadaju: baterije, stari lijekovi, insekticidi, pesticidi,
motorna ulja, razrjedivaci, boje, lakovi, sredstva za zastitu drveta, ambalaze od istih,
akumulatori, uljni filteri, termometri sa zivom, antifriz, filmovi raznih vrsta,
fluorescentne rasvjetne cijevi, ljepila, kozmetika i slicno.

Broj divljih odlagalista se stalno mijenja jer se neka saniraju, ali se javljaju i nova.
Za gradane je odredena pausSalna naplata za odvoz otpada iz domacinstva.

Konacno, moze se konstatovati:

. odlaganje je, za sada, glavna opcija upravljanja ovim otpadom, sto nije u skladu
s ciljevima EU,

° zakonodavstvo je nepotpuno, a i takvo nedovoljno se postuje,

° komunalna naknada i cijena usluge prikupljanja i odvoza nije dovoljna za
pokrivanje troskova odvoza na sanitarnu deponiju u regiji,

° nepostojanje infrastrukture za smanjenje koliCine otpada koji se odlaze na
gradskom odlagalistu prethodnim odvajanjem po vrsti otpada radi reciklaze i
kompostiranja,

° nema efikasnih instrumenata, metoda i edukacije za podsticanje izbjegavanja ili
smanjivanja nastajanja otpada i tretiranja predmeta i materija kao otpada koji
pojedinci odbace, kao prioriteta u hijerarhiji upravljanja otpadom,

. nedovoljna obaveza i nedostatak svijesti za sve koji produkuju otpad,

o nekontrolisana (,divlja") odlagalista degradiraju prirodu, a c{esto zagaduju
zemljiste, vode i zrak,

° nedovoljno je razvijena svijest, zainteresovanost i znanje gradana i pravnih lica o
upravljanju otpadom,
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° inicijative za udruZivanje na meduentitetskom, drzavnom ili regionalnom nivou
su slabe i neefikasne.

5.1.2.2. Trenutno stanje nastanka — produkcije i zbrinjavanja industrijskog otpada

Industrijski otpad nastaje kroz djelatnost industrijske proizvodnje. Zavisno od
industrijske grane, on moZzZe imati najrazliitije karakteristike i stepen opasnosti po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Cesto se desi da otpad iz jedne proizvodnje predstavija ulaznu sirovinu za neku drugu
proizvodnju ili mozZe posluziti kao energent ili dodatak za poboljsanje kvaliteta
zemljista Sto znaci da se u tom slucaju taj otpad vise ne smatra otpadom, primjer iz
,Bimal" d.d. i postrojenja Secerane.

Izdate ekoloske dozvole propisuju izradu i redovno azZuriranje planova upravljanja
otpadom u industriji, koji sadrze informacije o: vrsti otpada koja se produkuje, mjestu
cuvanja otpada, nacinu zbrinjavanja i ugovori s institucijama koje dalje preuzimaju
obavezu upravljanja otpadom, ulestalosti uklanjanja i nacinu kontrole.

Sto se ti¢e podataka o proizvodnji i vrstama vedih koli¢ina industrijskog otpada na
teritoriji Brcko distrikta BiH, naprimjer za ,Bimal" d.d., izradeni su planovi upravljanja
otpadom za svaki pogon posebno: pogon silos, pogon presaonica, pogon ekstrakcija,
pogon rafinerija, pogon punionica.

Otpad iz postojenja Selerane - filter kola& (karbokalk) koji nastaje u procesu
rafiniranja secera i predstavlja kalcijev-karbonat CaCOs spada u Cvrsti inertni otpad,
koji se odlaze na za to odreden betonirani plato. Vremenom nakupljene koli¢ine mulja
(karbokalk) se ugovoreno prodaju kao sredstvo za poboljsanje kvaliteta tla u
poljoprivredi (obara kiselost tla). Eventualno neprodane koli¢ine je neophodno
deponovati, na ekoloski prihvatljiv nacin.

5.1.2.3. Gradevinski otpad i otpad od rusenja

Gradevinski otpad nastaje tokom proizvodnje gradevinskih proizvoda ili poluproizvoda,
gradnje, rusenja i rekonstrukcije gradevina.

Sastav gradevinskog otpada generalno je: materijal iskopa 75% (ukljuCujuéi i
iskopanu zemlju sa zagadenih/kontaminiranih lokacija), otpad od rusenja i gradenja
15-25% te asfalt, katran i beton 5-10%. Najvecéim dijelom (95%) je inertan otpad
(otpad od keramike, rusenja zgrada, Zbuka, gips, razbijeni beton, Zeljezo, celik,
kovine, drvo, plastika, papir i dr.), a moze biti i opasan, npr. asfaltno vezivo ili otpad
koji sadrzi azbest, sto trazi posebnu kontrolu i obradu. Azbest se koristi za
proizvodnju salonitnih ploca i cijevi velikih promjera i za toplinsku izolaciju cjevovoda i
opreme. Prema propisima Evropske unije proizvodi s vise od 0,1% azbesta su
kancerogeni. Zbrinjavanje takvog otpada u Brcko distriktu BiH nije rijeSeno i zavrsava
na gradskom odlagalistu.

Ne postoji sistematsko pracenje koli¢ina, svojstava i toka gradevinskog otpada, a
velike koli¢ine drvenog, papirnog i plasticnog otpada nastalog pri gradenju se najcesce
spaljuju na gradilistu.

Gotovo polovina gradevinskog otpada zavrsi na odlagalistima komunalnog otpada, sto
visestruko povelava troskove sanacije, zauzima korisni volumen odlagalista i nove
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povrsine te povelava potrebu za otvaranjem novih nalazisSta prirodnih mineralnih
materijala. Iako se, uobiCajeno, ponovno moZe upotrijebiti oko 80% gradevinskog
otpada, u Brcko distriktu BiH se on ne reciklira niti se iz njega izdvajaju sekundarne
sirovine, osim pojedinacno provedenih inicijativa, koje ukupnom bilansu znacajno ne
doprinose.

Ne postoji adekvatna infrastruktura za reciklazu i ponovnu upotrebu ovih vrte otpada,
odnosno materijala koji mogu imati upotrebnu vrijednost i namjenu u Brcko distriktu
BiH.

5.1.2.4. Ambalazni otpad

Tokom devedesetih i dalje, kolicina ambalaznog otpada sistemski se povecava zbog
rasta udjela nepovratne ambalaze, posebno plasticne PET-ambalaze i limenki.
Medutim, zbog nepostojanja sistema odvojenog sakupljanja niti bilo kakvog vida
pracenja zasebnih tokova otpada, nemoguce je procijeniti kolic¢ine tog otpada koji
treba adekvatno iskoristiti/zbrinuti. Procjenjuje se da u zemljama u okruzZenju
godisnje nastaje oko 70-80 kg ambalaznog otpada po stanovniku te da je tezinski udio
ambalaze u komunalnom otpadu oko 25%, a volumni je udio veéi od 50%. Ponesto
ambalaznog otpada se odvojeno i organizovano prikuplja u pogonima postojecih
veletrgovina, ali veliki udio ambalaznog otpada koji kupci proizvoda proizvedu je izvan
organizovanog sistema sakupljanja i u velikoj mjeri zavrsava na gradskom odlagalistu.

Na teritoriji Brcko distrikta BiH nalazi se trZznica Arizona, koja svojom djelatnosc¢u (sa
oko 3.000 poslovnih jedinica) upucuje na nastajanje ambalaznog otpada kojeg viasnik
trznica Arizona odvaja po vrstama i prodaje za daljnju reciklazu.

Poslove prikupljanja, transporta i odlaganja smeca vrsi Javno preduzele ,Komunalno
Brcko" d.o.o. za registrovane privredne subjekte kojih ima oko 1.500 u gradskom
dijelu Brcko distrikta BiH.

Pravilnik o ambalazi i ambalaznom otpadu nije donesen u Brcko distriktu BiH, tako da
nije ni propisan nacin placanja naknade za zbrinjavanje ambalaznog otpada. Trenutno
je mogude ovu vrstu otpada zbrinjavati kod operatera na nacin kako je to predvideno
entitetskim pravilnicima o ambalaznom otpadu.

Direktiva Evropske unije za ambalazu i ambalazni otpad odreduje da Clanice moraju
organizovati sistem skupljanja i recikliranja sakupljene ambalaze, a svaka Clanica
treba da odluéi o metodi sakupljanja koja joj je najprihvatljivija.

Pravilnikom o ambalazi i ambalaznom otpadu Brcko distrikta BiH treba predvidjeti
sistem i finansiranje odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada prema vrsti ambalaze,
recikliranje i zbrinjavanje ambalaznog otpada iz naknada proizvodaca i uvoznika za
proizvode koje stavljaju u promet.

5.1.2.5. Otpadna vozila

Prosjecna starost automobila je visoka. Nova stroZa pravila o tehnickom pregledu
vozila mogla bi eliminisati jako veliki broj vozila koja se vise ne isplati popravljati.

Procjenjuje se da je udio vozila u ukupnom metalnom otpadu 75%.
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Vozila koja nisu u voznom stanju vilasnici prodaju na autootpad, gdje se najcesce vrsi
demontaza i prodaja kao polovnih rezervnih dijelova, a ostatak se veéinom reciklira po
vrstama materijala.

5.1.2.6. Otpadne gume vozila

Po podacima Odjeljenja za javni registar u 2012. godinu registrovano je 25.500 vozila
sto znaci da ako se gume mijenjaju svake dvije godine na podrucju Bréko distrikta BiH
godisnje se odbaci oko 50.000 guma.

U proteklom periodu otpadne gume koje zauzimaju veliki prostor su se odlagale na
gradsko odlagaliste, divlje deponije, odnosno u prirodu te su u najgorem slucaju
spaljivane, ali su i velikim dijelom odlagane u autoservisima, vulkanizerskim
radionicama, auto i drugim otpadima, kod fizickih lica i drugo.

U zadnjih par godina u BiH postoje pogoni za reciklazu guma tako da u narednom
periodu gume nece opterecavati okolinu.

Zbog takvih postupaka zbrinjavanje guma predstavija poseban problem. Odlaganjem
na odlagalistu zauzimaju velik prostor, idealna su stanista za glodavce, a velika su
opasnost ako se zapale. Uz to, problem transporta guma do odlagalista Cesto rezultira
odlaganjem na brojna nekontrolisana odlagalista, uz puteve, u Sume i na druga
mjesta.

Gume se uobicajeno spaljuju u rotacionim peéima cementara, kao energent na
temperaturama 1.500-2.000 ©°C.

Postrojenja za mehani¢ku obradu (reciklazu otpadnih guma) u Brcko distriktu BiH
nema.

5.1.2.7. Otpadna ulja

Nema pouzdanih podataka na osnovu kojih bi se mogla procijeniti produkcija otpada iz
ove kategorije (otpadnih ulja I. i II. kategorije, zauljene plasticne ambalaze, filtera i
emulzija), ali je i bez toga jasno da su te koli¢ine znacajne.

Ako se u obzir uzme broj registrovanih vozila u Bréko distriktu BiH, i ako se jednom
godisnje vrsi zamjena ulja onda se moZe procijeniti da nastane 150.000-180.000 |
otpadnog ulja godisnje koji spada u kategoriju opasnog otpada i ako se uljni filter
mijenja pri svakom mijenjanju ulja, nastaje 25.500 otpadnih uljnih filtera koji su isto
u kategoriji opasanog otpada.

Prilikom zamjene ulja u registrovanim servisima, isto se sakuplja u burad i vraca
proizvodacu ili se ugovorno predaje ovlastenoj ustanovi. Ovdje je najbitnije da
otpadno ulje ne zavrsi na odlagalistu i da se ne prosipa na zemlju i u vodu i da se ne
koristi kao energent u pe¢ima koje imaju rezim rada ispod 1.300 °C.

Ta se otpadna ulja uobicajeno zbrinjavaju rerafinacijom kod proizvodaca mineralnih
ulja i termickom obradom suizgaranja u termoelektranama, tvornicama cementa i u
nekim industrijskim toplanama i kotlovnicama toplinske snage veée od 3 MWHt.

Medutim, na teritoriji Brcko distrikta BiH u prethodnom periodu nije se vodilo racuna o
ovoj kategoriji opasnog otpada, posebno o otpadnim uljnim filterima i ambalazi koji
najcescée i sada zavrsavaju na gradskom odlagalistu.

Krajem 2012. godini podstaknuta je privredna aktivnost ,V group - Palis™ d.o.o.
Bréko, a 2014. godine je izdata ekoloska dozvola za izgradnju pogona za reciklazu,
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odnosno rerafinaciju otpadnog - preradenog ulja, tako da ¢e se u narednom periodu
uspostaviti nacin zbrinjavanja ove vrste opasnog otpada na ekoloski prihvatljiv nacin,
ali i dalje ostaje problem uljnih filtera i ambalaze za koje registrovani servisi moraju
imati ugovor s ovlastenim ustanovama i koji ni u kojem slucaju se ne smiju odlagati
na gradsko odlagaliste.

Na podrucju Brcko distrikta BiH preduzele ,Vocar" d.o.o. Bréko je izgradilo pogon za
reciklazu i proizvodnju biodizela iz otpadnih jestivih ulja iz restorana, industrije i
drugih mjesta za koji je izdata i ekoloSka dozvola.

5.1.2.8. Otpadna elektricna i elektronska oprema (e-otpad)

E-otpad ide u red koliCinski najbrze rastuéih vrsta otpada. Sastoji se od otpadnih
aparata iz domadinstava (TV, radioaparati, video, itd.), privrednih subjekata,
kancelarija i slicno: racunara, telefona, mobilnih telefona, kasetofona, itd.

Vedina e-otpada ide u red opasnog otpada jer sadrzi preko hiljadu razli¢itih supstanci
od kojih su mnoge otrovne (Ziva, olovo, kadmij, berilij i dr.) i stvaraju ozbiljna
zagadenja prilikom odlaganja.

Otpadna elektronika javlja se u komunalnom i u industrijskom otpadu i odvajanje od
ostalih vrsta otpada moze se efikasno vrsiti uz dobru organizaciju uporedo s ostalim
korisnim komponentama iz otpada, Sto ima svoje i ekonomske i ekoloske opravdanosti
i obaveze, dok su troskovi njenog recikliranja/izdvajanja korisnih komponenti izuzetno
visoki, iako treba reéi da je moguce izdvojiti vrlo vrijedne materijale: Ag, Au, Pt, Pd,
Cu, Al i dr.

Drzave Evropske unije proizvode velike koliCine e-otpada godisnje po stanovniku, a
znacajan dio tog otpada uvozi se u BiH, odnosno Brcko distrikt BiH i prodaje kupcima
kao polovna oprema koja je nakon odredenog perioda neupotrebljiva. Takav otpad se
ne sakuplja odvojeno niti se odvojeno odlaze sto predstavlja veliki problem.

Racunari vec¢ nakon tri do Cetiri godine postaju otpad, a ne roba, tako da je uvoz iz
drzava EU u BiH, odnosno Brcko distrikt BiH protivno Bazelskoj konvenciji.

U Brcko distriktu BiH nema organizovanog odvajanja e-otpada, osim u pojedinim
centrima za otkup sekundarnih sirovina, tako da je u prvoj fazi potrebno pripremiti
infrastrukturu, odnosno odvajanje istog na mjestu nastanka i predaje operaterima,
dok je za odrzivije upravljanje e-otpadom potreban potpun sistem
recikliranja/izdvajanja korisnih komponenti.

5.1.2.9. Trenutno stanje nastanka — produkcije i zbrinjavanja medicinskog otpada

Pri pruzanju zdravstvene zastite nastaju dvije grupe otpada:
e jnertni medicinski otpad (otpad po sastavu i izgledu slican komunalnom otpadu) i
e opasni medicinski otpad.

Inertni medicinski otpad Cini oko 86% sastava otpada, a ukljucuje uobicajeni otpad,
papir i kartonsku ambalazu, staklo te ostatke hrane. Opasni medicinski otpad Cini oko
14% ukupnih kolicina medicinskog otpada, a sastoji se od sljedecih grupa otpada (na
osnovu prosjecnih vrijednosti iz literature i iskustva):

e infektivni otpad 80 %,
e ostri predmeti 8 %;
e patoloski otpad 5 %;
e farmaceutski otpad 3 %;
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e hemijski otpad 2 %;
e (itostatici 2 %.

Zdravstvene ustanove kao proizvodali otpada duzne su ovaj otpad zbrinuti na
ekoloski prihvatljiv nacin. Jedan od nacina je sklopljen ugovor s ovlastenim
ustanovama za zbrinjavanje ove vrste otpada.

Brcko distrikt BiH je imao aktivnost vezanu za izvoz opasnog — farmaceutskog otpada
radi njegovog konacnog zbrinjavanja odnosno tretiranja prema zakonima zemlje u
koju se izvozi.

Bolnica u Bréko distriktu BiH posjeduje spalionicu organskog otpada za svoje potrebe.
Temperatura sagorijevanja je 1200 °C. Od opreme za zbrinjavanje infektivnog otpada
posjeduju sterilizator — autoklav, ¢ime dobijaju inertan otpad.

5.1.2.10. Trenutno stanje nastanka — produkcije i zbrinjavanja otpada iz
poljoprivrede i Sumarstva

Otpad koji nastaje od ostataka iz poljoprivrede, Sumarstva, prehrambene i drvne
industrije ima veliki udio u ukupnoj proizvodnji otpada na teritoriji Brcko distrikta BiH,
koji je u ovom momentu nemogucée korektno kvantificirati zbog nedostatka
relevantnih pokazatelja.

Poljoprivredni otpad

Poljoprivredni ostaci nastaju u ratarstvu, stoCarstvu i prehrambenoj industriji (kljucni
broj 02 Kataloga otpada). Dio tih ostataka koristi se u poljoprivredi za stelje i sl., dio
se ostavilja na poljima, a vrlo mali dio se koristi za proizvodnju energije i to
spaljivanjem u pojedinacnim, privatnim lozZistima.

U stocarstvu nastaju velike koliCine ostataka u obliku ekskremenata (stocni izmet i
mokracda) koji, zajedno sa steljom, stvaraju gnojnicu.

S obzirom na to da odvojeno sakupljanje ovih kategorija otpada nije zazivjelo niti je
zakonski utemeljeno, za pretpostaviti je da nekontrolisano odlaganje otpada i ostataka
iz poljoprivredne proizvodnje uzrokuje prekomjernu emisiju staklenickih plinova,
estetski naruSava okolinu, uz napomenu da se tako potpuno zanemaruje i moguca
ekonomska vrijednost ostvariva kroz trziste takvog otpada, pogodnog za energetsku i
drugu valorizaciju.

Postupanje s otpadom Zivotinjskog porijekla zakonski nije posebno uredivano, iako
postoji potreba za tim.

Zivotinjski otpad nastaje u: klaonicama,; objektima za preradu mesa, riba, jaja,
mlijeka, crijeva; hladnjacama; skladistima; valionicama jednodnevnih pilic¢a;
pijacama; prodavnicama mesa, ribarnicama; ugostiteljstvu i drugim objektima javne
prehrane; objektima za uzgoj i drzanje Zivotinja, zooloskim vrtovima; lovistima;
lu¢kim terminalima; granicnim prelazima; te u prevozu Zivotinja i proizvoda i drugim
mjestima na kojima se Zivotinje drze, uzgajaju i proizvode namirnice Zivotinjskog
porijekia.

Osim navedenih mjesta na kojima se ,proizvodi" otpad Zivotinjskog porijekia,
znacajan je i broj poljoprivrednih domacdinstava na kojima se drze i uzgajaju razliCite
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vrste domacih Zivotinja te veliki broj pijaca, prodavaonica mesa, ribarnica, granicnih i
drugih terminala na kojima se obavlja promet Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
porijekla.

U toku su aktivnosti na izgradnji ili nabavci mobilne spalionice Zivotinjskog otpada od
strane JP ,Komunalno Brcko".

Sumarsko-drvni otpad

$umarsko-drvni otpad nastaje u sumarstvu i drvopreradivackoj industriji.

Sumarski otpad, koji nastaje prilikom eksploatacije i uredivanja suma, odnosi se na
granjevinu promjera manjeg od 7 cm i lisnu masu stabala, a ostaje u sumi kao
temeljni potencijal proizvodnje Sumskog zemljista te se, najveéim dijelom, ne smatra
otpadom u smislu Zakona o upravljanju otpadom. Isti je odnos i prema ostacima s
opozarenih Sumskih povrsina (poglavlje 02 Evropske liste otpada).

Procijenjena koli¢ina sSumarskog otpada na teritoriji Brcko distrikta BiH iznosi
80.000 m°.

Drvni otpad nastaje u drvopreradivackoj industriji u proizvodnji panela i namjestaja,
papira i kartona (poglavlje 03 Evropske liste otpada). Relevantnih pokazatelja za
procjenu koli¢ine nastalog drvnog otpada u ovom trenutku nema.

Manji se dio sumarsko-drvnog otpada koristi u proizvodnji energije, u individualnim
privatnim lozistima, a vedi dio trune u sumama ili se odlaZze na odlagalista.

5.1.2.11. Trenutno stanje nastanka — produkcije i zbrinjavanja opasnog otpada

U Brcko distriktu BiH ne postoji infrastruktura za organizovano odvajanje opasnog
otpada, osim sto pojedine firme imaju sklopljene ugovore s ovlastenim ustanovama
koje preuzimaju ovaj otpad i zbrinjavaju ga na ekoloSko prihvatljiv nacin najéescée van
BiH, osim kada su u pitanju otpadne baterije i akumulatori koje se tretiraju u jedinom
pogonu te vrste u BiH, fabrici akumulatora , Tesla" d.d. Brcko distrikt BiH.

Otpadne baterije i akumulatori

Vedina otpadnih baterija i akumulatora klasifikuje se kao opasni otpad (kljucni brojevi
16 06, i to od 01 do 03 i 06 Kataloga otpada).

U Brcko distriktu BiH je odvojeno sakupljanje otpadnih baterija i akumulatora zapocelo
od otvaranja fabrike i danas se, prema nezvani¢nim informacijama, provodi u
ogranicenom obimu preko pojedinacnog dovoza u Fabriku akumulatora ,,Tesla" d.d.

Otpadne baterije iz satova, mobilnih telefona i brojne druge elektronske opreme ne
sakupljaju se odvojeno, iako bi se prioritetno trebao postaviti sistem standardizovanih
posuda crvene boje (postavljenih po robnim centrima i veé¢im trgovinama), dok bi se
otpadni akumulatori iz najraznovrsnijih izvora (vozila, zeljeznickih lokomotiva, plovila,
aviona, poljoprivrednih i gradevinskih masina, rezervnih elektricnih napajanja u
elektroenergetskom sistemu, industriji | telekomunikacijskim uredajima itd.)
sakupljali, uglavnom, u reciklaznim dvoristima.
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Postojani organski zagadivaci (POPs)

Postojani organski zagadivaci vrlo su toksic¢ni spojevi otporni na razgradnju, netopivi u
vodi, ali visoko topivi u mastima, sto rezultira njihovom akumulacijom u masnim
tkivima Zivih organizama. To su uglavnom organohlorni spojevi, sadrZani u Zivotnoj
sredini u vrlo malim koncentracijama koji se, medutim, zrakom i vodom prenose na
velike udaljenosti i kroz lanac ishrane se unose u organizme svih Zivih bi¢a na zemlji,
pa i ljudi. Zbog opasnosti koju postojani organski zagadivaci predstavljaju za Zivotnu
sredinu, Stokholmska konvencija UN (na snazi od 17. 2. 2004. godine) uvela je
obavezu sistematskog pracenja i nadzora nad proizvodnjom, upotrebom i ispustanjem
spojeva postojanih organskih zagadivaca u Zivotnu sredinu, uz prestanak njihove
proizvodnje te postupan prestanak njihove upotrebe, uklanjanje i unistavanje
supstanci i opreme koja sadrzi iste a nije u ispravnoj funkciji.

Glavne kategorije postojanih organskih zagadivala su sljedece:
e polihlorisani bifenili,
e dioksini i furani,
e pesticidi (dihlordifenildihloretan, aldrin, dieldrin, hlordan, lindan itd.).

Vecé duzi period zabranjen je uvoz pojedinih vrsta POPs-a u BiH, ali je poznato da ih i
danas ima u opremi transformatora, kondenzatora koji su proizvedeni prije 1983.
godine, kao i u raznim premaznim sredstvima, starterima neonskih sijalica,
pesticidima i td.

Inventarizacija postojanih organskih zagadivaca u Brcko distriktu BiH nije nikad
provedena.

5.2. Ciljevi i mjere

Cilj 1. Uskladivanje zakonske i podzakonske regulative s regulativom EU i
medunarodnim konvencijama

Mjera 1.1. Izrada i donosenje novog Zakona o upravljanju otpadom Brcko distrikta BiH

i pripadajuéih podzakonskih akata u skladu sa odredbama sljedecih EU direktiva i
medunarodnih konvencija u mjeri u kojoj su one primjenjive za Brcko distrikt BiH i to:

EU direktive za upravljanje otpadom
Okvirna direktiva o otpadu Direktiva Evropskog Parlamenta i Vije¢éa 2008/98/EZ od 19. novembra
2008. godine o otpadu, kojom se opozivaju odredene druge direktive
75/442/EEZ od 15. 7. 1975. godine o otpadu, dopunjena Direktivom vije¢a 91/156/EEZ
Okvirna direktiva o otpadu trazi od drzava clanica da preduzmu mjere za podsticanje sprecavanja ili
smanjenja proizvodnje otpada i njegove Stetnosti, te za podsticanje sanacije otpada putem
recikliranja, ponovne upotrebe ili obnavljanja, ili upotrebu otpada kao izvora energije.
91/689/EEZ o0 opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/EZ i 166/2006/EZ
Direktiva 91/698/EEZ o opasnom otpadu ima za cilj priblizavanje zakona drzava Cclanica o
kontrolisanom upravljanju opasnim otpadom.
75/439/EEZ o zbrinjavanju otpadnih ulja. Direktiva o otpadnim uljima ima za cilj uspostavljanje
uskladenog sistema za skupljanje, obradu, skladiStenje i zbrinjavanje otpadnih ulja. Najveci prioritet
se mora dati preradi otpadnih ulja regeneracijom. Sljededi prioritet je njihovo koristenje kao goriva ili
u operacijama upotrebe energije. Kad otpadna ulja nisu reciklirana ili spaljena, tada ih treba ili
sigurno unistiti ili uskladistiti ili istovariti na kontrolisani nacin.
86/278/EEZ o mulju otpadnih voda
Direktiva Vije¢a od 12. juna 1986. godine o zastiti okoline, narolito zemljista, pri koristenju
kanalizacionog mulja u poljoprivredi 86/278/EEZ, u verziji izmijenjenoj Direktivom 91/696/EEZ, te
Uredbom EZ/807/2003 I EZ/219/2009 - Direktiva o kanalizacionom mulju.
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Ova direktiva reguliSe koristenje mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi.
Direktiva postavlja grani¢ne vrijednosti za koncentracije teskih metala u zemljiStu, u mulju i za
maksimalne godisnje koli¢ine teskih metala koje se smiju unijeti u zemljiste.

Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a 2006/66/EZ od 6. septembra 2006. godine o baterijama i
akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima kojom se opoziva Direktiva 91/157/EEZ, u
verziji izmijenjenoj Direktivom 2008/12/EZ i Direktivom 2008/103/EZ, kao i Odlukama Komisije
2008/763/EZ,2009/603/EZ, 2009/851/EZ Ova direktiva je usvojena kako bi se osiguralo odvojeno
sakupljanje iz domadinstava istrosenih baterija i akumulatora koji sadrze odredene koli¢ine Zive,
kadmija ili olova, s ciljem njihove upotrebe ili odlaganja.

Baterije i akumulatori, i gdje je to prikladno, kucéanski aparati u koje se ugraduju, moraju biti
oznaceni posebnim znakom koji ukazuje na njihovo odvojeno sakupljanje, recikliranje i sadrzaj teskih
metala, kako je to propisano Direktivom Komisije 93/86/EEZ kojom se Direktiva o baterijama
prilagoduje tehnickom napretku.

Direktiva 2004/12/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. februara 2004. koja izmjenjuje i
dopunjuje Direktivu 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu od 20. decembra 1994. godine,
dopunjena Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC i 1882/2003/EC

Direktiva utvrduje mjere koje su usmjerene, kao prvi prioritet, na sprecavanje proizvodnje
ambalaznog otpada i na ponovno koristenje, recikliranje i ostale oblike sanacije ambalaznog otpada,
kako bi se smanjilo kona¢no odlaganje takvog otpada.

Direktiva Vijeca 96/59/EZ od 16. septembra 1996. godine o odlaganju polihlorisanih bifenila i
polihlorisanih terfenila (PCB/PCT) u vezi izmijenjenoj Uredbom (EZ) br. 596/2009 - Direktiva o
PCB/PCT.

Ova direktiva ima za cilj ukloniti polihlorisane bifenile i polihlorisane terfenile (PCB/PCT) iz zivotne
sredine te dekontaminaciju opreme koja ih sadrzi.

Direktiva Evropskog Parlamenta i Vije¢a 2000/53/EZ od 18. septembra 2000. godine o dotrajalim
vozilima - Direktiva o dotrajalim vozilima

Ova direktiva ima za cilj, kao prvi prioritet, da sprijei nastajanje automobilskog otpada a uz to
ponovno koristenje, recikliranje i ostale oblike sanacije otpadnih vozila i njihovih dijelova, kako bi se
smanjilo zbrinjavanje otpada te poboljsali ekoloski rezultati svih ukljucenih privrednih subjekata.
Direktiva se temelji na nacelu ,odgovornost proizvodaca”.

2002/95/EZ o ograni¢avanju upotrebe RoHS u elektri¢noj i elektronskoj opremi

Drzave clanice trebaju podstacdi projektovanje i proizvodnju elektricne i elektronske opreme koja
uzima u obzir i olakSava rastavljanje i upotrebu, posebno ponovno koristenje i recikliranje otpadne
elektri¢ne i elektronske opreme.

Direktiva 2012/19/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 4. jula 2012. godine o otpadnoj elektri¢noj i
elektronic¢koj opremi (OEEO)

Ova direktiva ima za cilj spreCavanje stvaranja elektricnog i elektronskog otpada i promovisanje
ponovnog koristenja, recikliranja i ostaih oblika sanacije radi smanjenja koliine otpada koji se odlaze
na odlagalistu ili spaljuje. Njome se trazi sakupljanje OEEO-a, sanacija, ponovno koristenje ili
recikliranje.

99/31/EZ o odlagalistu otpada od 26. 4. 1999. godine.

Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ od 26. aprila 1999. godine o deponijama otpada, u verziji izmijenjenoj
Uredbom (EZ) br. 1137/2008. i Direktivom 2011/97/EU Odluka Vijeca 2003/33/EZ od 19. decembra
2002. godine kojom se uspostavljaju procedure za odobravanje deponija smeca u skladu s ¢lanom 16.
Dodatka II Direktive 1999/EZ - Direktiva o deponijama otpada

Ova direktiva zahtjeva da nova i postoje¢a odlagaliSta otpada budu strogo kontrolisana prema
detaljnom postupku izdavanja dozvola. Ima za cilj smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze na
odlagalistima i smanjenje negativnih uticaja odlagaliSta na zivotnu sredinu tokom njihovih Zivotnih
ciklusa.

2000/76/EZ o spaljivanju otpada

Osim spaljivanja netoksi¢nog komunalnog otpada, obim direktive je prosiren na spaljivanje
netoksicnog nekomunalnog otpada (kao Sto je mulj otpadnih voda, gume i bolnicki otpad) i toksi¢ni
otpad koji nije obuhvacen Direktivom 94/67/EZ (kao Sto su otpadna ulja i otapala).

Direktiva 2010/75/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca o industrijskim emisijama (integrisano
sprecavanje i kontrola onecis¢enja)

- Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a o geoloskom skladistenju ugljen-dioksida i o
izmjenama i dopunama Direktive Vijeca 85/337/EEZ, Direktiva Evropskoga parlamenta i Vijec¢a
2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-e) br. 1013/2006

Medunarodne konvencije
. Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca (Bec, 1985. godine), koja je stupila
na snagu: 22.9.1988. godine (SI. list RBiH 13/94; Sl. list SFRJ MU 1/90);
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. Montrealski protokol o supstancama koje ostecuju ozonski omotac (Montreal,
16.9.1987. godine), koji je stupio na snagu: 1.1.1989. godine (Sl. List SFRJ. MU
16/90);

. Konvencija (UN) o bioloskoj raznolikosti (Rio de Janeiro, 1992. godine), koja je
stupila na snagu: 29.12.1993. godine, a kojoj je BiH pristupila 26.8.2002. godine
(postupak ratifikacije u toku);

o Bazelska konvencija o nadzoru prekogranicnog prometa opasnog otpada i
njegovom odlaganju (Bazel, 22.3.1989. godine), koja je stupila na snagu
5.5.1992. godine (,SI. glasnik BiH" 31/00),

. Kyoto protokol uz Okvirnu konvenciju UN o promjeni klime (Kyoto, 1997.
godine);

o Dopuna Bazelske konvencije o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada
i njegovom odlaganju (Brisel, 1997. godine).

> Cilj 2: Institucionalno jacanje upravljacke strukture Brcko distrikta BiH kako bi
se situacija s upravljanjem otpadom poboljsala i priblizila EU najboljoj praksi

Mjera 2.1. Stvaranje efikasnog preduzeca za upravljanje otpadom

U okviru institucionalne reforme osnovano je u januaru 2008. godine Javno preduzece
~Komunalno Brcko" kome je dato u nadleznost upravljanje otpadom na teritoriji Bréko
distrikta BiH.

Mjera 2.2. Uspostavljanje baza podataka o otpadu i efikasnijem izvjeStavanju
Uspostaviti baze podataka odredene Zakonom o upravljanju otpadom i podzakonskim
propisima, kao i potrebama izvjestavanja EIONET-a preko drzavnog NFP-a, kao i
prema drugim preuzetim i ugovorenim obavezama.

» Cilj 3: Uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom

Mjera 3.1. Promovisanje prakse Cistije proizvodnje i redukcije nastajanja otpada
Promovisati i podsticati Sirenje projekata i prakse Cistije proizvodnje (odnosno
izbjegavanja i smanjivanja nastanka otpada i emisija) u industriji i usluznim
djelatnostima pruZanjem podrske i stimulacijama. Pored toga, potrebno je promovisati
i podsticati izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada
koji se mora odloziti, uz materijalnu i energetsku valorizaciju otpada na njegovom
izvoru. Izbjegavanje nastanka i smanjivanje otpada je na vrhu hijerarhije odrzZivog
upravljanja otpadom. Posebno je vazno, pri tome, podrzavati edukaciju u industriji i
upravljackim tijelima.

Mjera 3.2. Uspostavljanje sistema odvojenog prikupljanja i recikliranja otpada

Potrebno je uspostaviti i kontinuirano unapredivati sistem odvojenog sakupljanja i
recikliranja otpada, za sta je potrebno uspostaviti funkcionalne sisteme sakupljanja i
recikliranja pojedinih komponenti otpada (staklo, papir, plastika, stari automobili,
elektronski otpad, gume, kucanski aparati, metali, razgradivi otpad iz kuhinja i vrtova
itd.). Kako bi se postepeno smanjivale kolicine komunalnog otpada koji se odlaze te
podstakla promjena strukture odloZzenog otpada, treba uvoditi sisteme odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada, a to je odvajanje na mjestu nastanka istog i to u
domadinstvima, ustanovama, usluznim, prodajnim i proizvodnim pogonima, a sve po
uzoru na napredne i razvijene zemlje EU, a naplatu komunalnog otpada obracunavati
prema kolicini otpada, koji se mora konacno odloziti na deponiju.

Mjera 3.3. Lociranje i fazna izgradnja Centra za upravljanje otpadom sa svim potrebnim
sadrZajima za integralno upravljanje otpadom

Locirati i izgraditi Centar za upravljanje otpadom, sa svim potrebnim elementima za

integralno zbrinjavanje otpada, po principima primjene najpovoljnijih rjeSenja, uz
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paralelan-sinhronizovan proces sanacije i zatvaranja postojeceg odlagalista otpada. Za
realizaciju je potrebno planirati, projektovati, sagraditi i uspostaviti Centar za
upravljanje otpadom, prvenstveno komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom. To
je mogucée ostvariti gradnjom nove sanitarne deponije, uredenje postojece deponije
vrSiti dok se ne uspostavi konacno rjesenje upravijanja otpadom nakon cCega slijedi
zatvaranje deponije na ekoloski prihvatljiv nacin. U daljnjim fazama potrebno je na
novoizgradenom Centru za upravljanje otpadom dogradivati postrojenja za:
predobradu, odvajanje sekundarnih sirovina i reciklazu, kompostiranje, termicku
obradu otpada, koristenje bioplina za proizvodnju energije, itd.

Mjera 3.4. Razvoj finansijskog modela za integralno upravljanje otpadom

Ova mjera podrazumijeva izradu i reviziju razliitih zakonskih i podzakonskih akata na
teritoriji BrcCko distrikta BiH kojima se tretiraju odgovornosti i finansijski odnosi
(formiranje cijena prikupljanja, sortiranja, odlaganja otpada, okolinske naknade i
kompenzacija umanjene vrijednosti nekretnina). Ukratko receno, potrebno je odrediti
finansijski model za sistem integralnog upravljanja otpadom i usaglasiti ga s modelom
FBiH i RS.

Mjera 3.5. Prevencija stvaranja divljih deponija kroz jaCanje inspekcija i saradnje s
gradanima

Potrebno je uspostaviti efikasne mjere i inspekcijski nadzor vezano za stvaranje divljih

deponija i odlaganje otpada na nepredvidena mjesta te u zakonskim odredbama

predvidjeti ostrije kazne za pocinioce (divlje deponije, izletista, itd.). Za uspjesnu

realizaciju, potrebno je koordinirati rad inspekcijskih organa, sudstva i javne

administracije, revidirati postojeéi zakon o upravljanju otpadom u tom pravcu i sl.

» Cilj 4: Uspostavljanje sistema upravljanja industrijskim otpadom

Mjera 4.1. Uspostavljanje zakonskog okvira za upravljanje opasnim i neopasnim
otpadom

Potrebno je postojecée zakonske i podzakonske akte uskladiti s EU direktivama i
potpisanim konvencijama i voditi racuna o implementaciji istih, a posebno kada se
radi o opasnom otpadu.

Mjera 4.2. Izrada regulative i tehnickih uputstava vezanih za obaveznu izradu Plana
upravljanja otpadom i stimulisanje privrednih subjekata da Sto prije
izrade kvalitetne planove

Od posebne je vaznosti usvojiti regulativu i tehnicka uputstva koja se odnose na

obaveznu izradu Plana upravljanja otpadom za industrijska i privredna postrojenja.

Mjera 4.3. Prevencija i smanjenje nastanka industrijskog otpada kroz instrument
ekoloske dozvole

Kroz instrumente izdavanja ekoloSke dozvole treba forsirati rjeSenja koja su u skladu s

principima: prevencije | smanjenja nastanka industrijskog otpada, odvojenog

prikupljanja razliCitih vrsta industrijskog otpada, reciklaze ili ponovne upotrebe

(unutar iste ili sliénih industrija), vodenje registra koliCine i vrste otpada u

industrijskim preduzelima uz nadzor.

Mjera 4.4. Projekovanje i izgradnja centra za upravljanje inertnim otpadom i
predobradu gradevinskog otpada

U sklopu Centra za upravljanje otpadom neophodno je planirati, projektovati te

uspostaviti i Centar za upravljanje inertnim otpadom | predobradu gradevinskog

otpada.
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» Cilj 5: Uspostavljanje sistema upravljanja otpadom iz zdravstvenih institucija i
veterinarskih ustanova

Mjera 5.1. Izvrsiti reviziju i usvojiti propise te pripremiti tehnicka uputstva za
upravljanje otpadom iz zdravstvenih i veterinarskih institucija kao i
opasnim otpadom

Potrebno je revidirati i usvojiti propise te pripremiti tehnicka uputstva o upravljanju

otpadom zdravstvenih i veterinarskih institucija (propisima o klinickom otpadu, propisi

o lijekovima itd.).

Mjera 5.2. Uspostaviti informacioni sistem upravljanja medicinskim, farmaceutskim,
veterinarskim i opasnim otpadom uz vodenje registra o vrstama i kolicini
otpada

Od posebne vazZnosti je uvodenje sistema upravijanja medicinskim i veterinarskim

otpadom za sve zdravstvene i veterinarske institucije i pravne subjekte, uz obavezno

vodenje registra o vrstama i koli¢inama generisanog otpada prema tipovima.

Mjera 5.3. Odvojeno prikupljanje i tretman opasnog, infektivnog i otpada iz
zdravstvenih i veterinarskih institucija

Neophodno je uspostaviti odvojeno prikupljanje i tretman opasnog, infektivnog i
drugog medicinskog otpada te definisati tehniCka uputstva za postupanje i odlaganje.
S ciljem uspostavljanja savremenog sistema upravljanja medicinskim otpadom,
potrebno je ispuniti niz zakonskih, institucionalnih i tehnickih uslova. Takoder,
potrebno je usvojiti preporuke Svjetske zdravstvene organizacije za: prikupljanje,
selekciju, pakovanje, transport, tretman i odlaganje za sve pojedinacne kategorije
medicinskog otpada koje se primjenjuju u zemljama Evropske unije. Uz to se trebaju
posStovati univerzalni principi upraviljanja otpadom: izbjegavanje stvaranja,
minimalizacija koliCine, rjesavanje problema na mjestu nastanka, sveobuhvatna
kontrola moguléeg zagadenja okoline te upoznavanje javnosti. Kljucni korak u
minimalizaciji i efikasnom upraviljanju medicinskim otpadom je razdvajanje/
separacija i identifikacija otpada. S obzirom na to da su cijene tretmana i odlaganja
opasnog medicinskog otpada oko 10 puta veée nego za komunalni otpad, sav
neopasni otpad treba da bude odvojen i tretiran kao komunalni otpad.

Mjera 5.4. Sagledati mogucnosti izgradnje postrojenja za termicki tretman otpada iz
zdravstvenih i veterinarskih institucija i opasnog otpada

Potrebno je planirati i realizovati izradu studije izvodljivosti za postrojenje za termicki
tretman medicinskog i drugog otpada iz zdravstvenih i veterinarskih institucija, kako
onih koji funkcionisu u okviru javnih ustanova tako i privatnih ordinacija i poliklinika.
Otpad iz =zdravstvenih | veterinarskih institucija se treba razdvojiti na klase:
neopasnog neinfektivnog, neopasnog infektivnog i opasnog otpada i razdvojeno ih i
tretirati. Neopasni neinfektivni otpad spada u klasu komunalnog i otpada slicnog
komunalnom, te se tako i tretira. Neopasni infektivni se tretira u ,kafilerijama" ili u
autoklavima - steriliSe, a opasni otpad sasvim je zaseban problem i zahtijeva poseban
tretman.

> Cilj 6: Uspostavljanje sistema upravljanja otpadom iz poljoprivrede i Sumarstva

Mjera 6.1. Donosenje podzakonskih akata o posebnim zahtjevima vezanim za razlicite
vrste otpada iz poljoprivrede te otpada koji se mozZe Kkoristiti u
poljoprivrednoj proizvodnji

Potrebno je donijeti posebne propise u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom: o

posebnim zahtjevima o biorazgradivom poljoprivrednom otpadu, o uslovima i

zahtjevima za koristenje kanalizacionog mulja u poljoprivredi, o uslovima i zahtjevima

za zbrinjavanje Zivotinjskog otpada, o uslovima i zahtjevima za zbrinjavanje otpada
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nastalog proizvodnjom i koriStenjem hemikalija u poljoprivredi. Propisi se trebaju
usaglasiti s EU direktivama.

Mjera 6.2. Izrada uputstva za upravljanje otpadom iz poljoprivrede i sumarstva

Potrebno je izraditi uputstvo za upravljanje otpadom iz poljoprivrede i Sumarstva koje
precizira nacin smanjenja ukupnih koli¢ina ove vrste otpada, njegovog prikupljanja,
transporta, odlaganja, moguée obrade, proizvodnju briketa, peleta, komposta,
proizvodnju energije i el. energije ili koristenja.

Mjera 6.3. Uspostavljanje registra proizvodnje otpada na svim registrovanim farmama i
sumskim gazdinstvima

Neophodno je napraviti registar proizvodnje otpada na svim registrovanim

poljoprivrednim imanjima, farmama, Sumskim gazdinstvima te, na svim nabrojanim,

uvesti sistem upravljanja otpadom, uz obavezno usvajanje tehnickih uputstava i

podzakonskih akata.

Mjera 6.4. Izrada tehnickog uputstva za tretman Zivotinjskih leSeva i otpada animalnog
porijekla

Od posebne je vaznosti izraditi tehnicko uputstvo vezano za tretman Zivotinjskih

leSeva i otpada animalnog porijekla, planirati infrastrukturu u okviru sistema

integralnog upravljanja otpadom i ojacati inspekcijske organe.

Mjera 6.5. Promocija novih i alternativnih tehnologija koristenja nusprodukata iz

poljoprivrede i sumarstva kao sirovina u drugim privrednim sektorima
Ova mjera podrazumijeva promociju tehnologija i mogucénosti koristenja nusprodukata
farmi (npr. ekskrement stoke) ili biorazgradivog otpada, kao ulaznih sirovina za
razlicite procese kojima je cilj proizvodnja korisnih i finansijski vrijednih proizvoda ili
energije (bioplin, dezinfikovani humusni supstrat, briketi biljnog otpada itd.) te
uspostavljanje zakonskog okvira koji stimulise ovakav tretman otpada iz poljoprivrede
i Sumarstva.

> Cilj 7: Postepena sanacija i postepeno zatvaranje postojeceg gradskog
odlagalista otpada u Brc¢ko distriktu BiH

Mjera 7.1. Izrada studije o postepenoj sanaciji i postepenom zatvaranju postojeceg
gradskog odlagalista otpada u Brcko distriktu BiH.

Slijedi tabelarni prikaz ciljeva i mjera za upravljanjem otpadom u Brcko
distriktu BiH s definisanim vremenskim okvirom i odgovornostima.
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Oblast: Otpad

upravijanja

Red.br. Cilj Red.br. Mjere Rok Odgovornost
Uskladivanje zakonske Izrada i donosSenje novog Zakona o upravljanju
i podzakonske otpadom  Brcko  distrikta BiH i  pripadajucih ® Vlada Brcko distrikta BiH
1. regulative s direktivom 1.1 podzakonskih akata u skladu s odredbama EU direktiva 2025, ®» SkupStina Brcko distrikta BiH
EU i medunarodnim i medunarodnih konvencija u mjeri u kojoj su one ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
konvencijama primjenjive za Brcko distrikt BiH
Red.br. Cilj Red.br. Mjere Rok Odgovornost
Institucionalno jacanje . , . . N ®» Vlada Brcko distrikta BiH
upravnih struktura 2.1. U:ap dredenjs eﬁkaanost/ kp reduze;ca Zd dup ra,v/]an] € 2023. » Odjeljenje za komunalne poslove
Brcko distrikta BiH otpadom, odnosno Javnog komunainog preauzeca » Javno komunalno preduzece
2. kako bi se situacija s
upravljanjem otpadom 2.2 Uspostavljanje baza podataka o otpadu i efikasnije 2020 ®» Vlada Brcko distrikta BiH
poboljsala i priblizila e izvjeStavanje ’ ®» Javno komunalno preduzece
EU najboljoj praksi
Red.br. Cilj Red.br. Mjere Rok Odgovornost
Promovisanje prakse Cistije proizvodnje i redukcije ® V/ada Brcko distrikta BiH
3.1. nastajanja otpada Od 2019. | = Odjeljenje za privredni razvoj
®» Konsultantske firme
,lﬁg gﬁ;?;ggargigtema 3.2, Uspostava sistema odvojenog prikupljanja i recikliranja 2010. : }g‘?/zz icr)%ﬁfg%glgfegﬂeée
L otpada e
upravljanja otpadom ® Odjeljenje za komunalne poslove
(s Lfvar anj e.otp ada, Lociranje i fazna izgradnja Centra za upravljanje otpadom » Skup stmg Brc/'<o q/str/k_t a BiH
prikupljanje, 3.3 sa svim potrebnim sadrZajima za integralno upravljanje | Od 2019 % Viada Brcko distrikta Bifl
3 odvajanje, transport, T tpad p J g pravijanj " | = Javno komunalno preduzecée
reciklaza, sekundarne otpadom ®» Odjeljenje za komunalne poslove
sirovine, o B . L ®» Skupstina Bréko distrikta BiH
deponovanje), Razvoj finansijskog modela za integralno upravlijanje » Viada Bréko distrikta BiH
poseban osvrt na 3.4. otpadom 2023. » Odjeljenje za komunalne poslove
komunalni otpad ®» Javno komunalno preduzeée
Prevencija nastajanja divijih deponija kroz jalanje ® Viada Brcko distrikta BZH
3.5. . S . . 20109. ®» Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu
inspekcija i saradnju s gradanima » Inspekcii
pekcija
Red.br. Cilj Red.br. Mjere Rok Odgovornost
Uspostavljanje zakonskog okvira za upravljanje ®» SkupsStina Brcko distrikta BiH
4. Uspostavljanje sistema | 4.1, opasnim i neopasnim industrijskim otpadom 20109. = Viada Brcko distrikta BiH

® Odjeljenje za komunalne poslove
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industrijskim otpadom

Izrada regulative i tehnickih uputstava vezanih za

®» Vlada Brcko distrikta BiH

4.2 obaveznu izradu Plana wupravljanja otpadom i 2019 ®» Resorno odjeljene za Zivotnu sredinu
- stimulisanje privrednih subjekata da Sto prije izrade ’ ®» Odjeljenje za komunalne poslove
kvalitetne planove ® Inspekcija
Prevencija i smanjenje nastanka industrijskog otpada ®» Vlada Brcko distrikta BiH
4.3. kroz instrument ekoloske dozvole 2019. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
® Inspekcija
4.4 Projektovanje i izgradnja Centra za upravljanje 2021 ®» Vlada Brcko distrikta BiH
o inertnim otpadom i predobradu gradevinskog otpada ’ ® Odjeljenje za komunalne poslove
Red.br. Cilj Red.br. Mjere Rok Odgovornost
Izvrsiti reviziju i usvojiti propise te pripremiti tehnicka % Skupstina Brcko distrikta BiH
2 , L ®» Vlada Brcko distrikta BiH
5.1. up uts'tva za up rfav/Jfa'nJe otp adom 1z zdravstvenih i 2023. » Odjeljenje za komunalne poslove
veterinarskih institucija, kao i opasnim otpadom % Odjeljenje za poljop., um. i vodopr.
® Odjeljenje za zdravstvo
Uspostaviti informacioni sistem upravljanja ®» Skupstina Brcko distrikta BiH
Uspostavljanje 52 medicinskim, farmaceutskim, veterinarskim i opasnim 2023 ® V/ada Brcko distrikta BiH
sistemom upravljanja - otpadom uz vodenje registra o vrstama i kolicini ’ ®» Odjeljenje za zdravstvo
5 otpadom iz otpada ® Odjeljenje za komunalne poslove
’ zdravstvenih institucija . . o . . . ®» Vlada Brcko distrikta BiH
i veterinarskih OdVOJer{o prikup lJanJ_e ! tretm_an opasnog, inf gkt/ vnog i ®» Odjeljenje za poljop., Sum. i vodopr.
ustanova 5.3. otpada iz zdravstvenih i veterinarskih institucija 2025. » Odjeljenje za zdravstvo
» Inspekcija
Sagledati mogucnosti izgradnje postrojenja za termicki ®» Vlada Brcko distrikta BiH
tretman otpada iz zdravstvenih i veterinarskih ®» Odjeljenje za poljop., Sum. i vodopr.
5.4. institucija i opasnog otpada 2025. ® Odjeljenje za zdravstvo
» Odjeljenje za komunalne poslove
®» Javno komunalno preduzece
Red.br. Cilj Red.br. Mjere Rok Odgovornost
. . . . ®» Skupstina Brcko distrikta BiH
Donos.en]e podza_lfpnsk/h akata o po;ebnm;; za_ht]ewma » Viada Bréko distrikta BiH
liani 6.1. v?zsgém fgnrazgatfnovvrgte kztpseﬁq Iz p Og;)./; r/v'recéznge_ 2023. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
lsji?l?gs?tgf‘;vjzgjrivljanja grgizvodnjiﬂ ‘ rEHE A penopm 7 . ?dj eljenje 2a p o/jop_rivredu,

6. otpadom iz sumacstvo i vvodopr/vredu
poljoprivrede i Izrada uputstva za upravljanje otpadom iz poljoprivrede i :ijagnst/ng Brcko distrikta Bit
Eumarstva Sumarstva ada Brcko. d/.str/_kta Bd-/ _

6.2. 2023. ®» Resorno odjeljenje za zivotnu sredinu

» Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu
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, . . . . . ®» Skupstina Brcko distrikta BiH
Uspostavq Ceg/strg prOIzv_odnjc_e otpada na svim registrovanim » Vlada Bréko distrikta BiH
6.3. farmama i sumskim gazdinstvima 2025. ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
® Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu
Izrada tehnickog uputstva za tretman Zivotinjskih leSeva i :Xgas%ir?or %I;(}ei}zl;ggtjaBzx-\l/otnu sredinu
6.4. otpada animainog porijekia 2024. | » Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu
» Inspekcija
.. I L .. v ®» Vlada Brcko distrikta BiH
Promocija novih i alternativnih tehnologija koristenja % Odjeljenje za komunalne poslove
6.5 nusprodukata iz poljoprivrede i Sumarstva kao sirovina 2021 » Javno komunalno preduzece
= u drugim privrednim sektorima ’ % Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu
Postepena sanacija i
postepeno zatvaranje Izrada studije o postepenoj sanaciji i postepenom ®» Resorno odjeljenje za Zivotnu sredinu
postojeceg gradskog 7.1. zatvaranju postojeéeg gradskog odlagalista otpada u 2023. » Odjeljenje za komunalne poslove
odlagalista otpada u Brcko distriktu BiH = Javno komunalno preduzece
Bréko distriktu BiH
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6. KRATKOROCNE, SREDNjOROCNE |
DUGOROCNE AKTIVNOSTI ZA ZASTITU

ZIVOTNE SREDINE BRCKO DISTRIKTA BiH

6.1. Potencijalni izvori finansiranja projekata iz sektora zasStite Zivotne
sredine

6.1.1. Pregled potencijalnih izvora finansiranja projekata

Kao mogucdi izvori novca za finansiranje provodenja Strategije zastite Zivotne sredine
Brcko distrikta BiH mogu se navesti izvori koji su opcéenito vezani za finansiranje
aktivnosti iz ovog sektora.

Novac Fonda za zastitu Zivotne sredine Brcko distrikta BiH (koji jos nije
uspostavljen, a Cije ée osnivanje usljediti u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne
sredine Brcko distrikta BiH): zajmovi, donacije za posebno odredene namjene,
odnosno korisnike i drugi oblici finansiranja po podsticajnim uslovima privatnom i
javnom sektoru. Novac iz ovog izvora se dijeli u skladu s tacno odredenim
uslovima, mjerilima i postupcima, koji su sadrZani u aktima Fonda, uz stvaranje
uslova za punu transparentnost i javnost dodjele novca i njegovog troSenja.

Sredstva iz budzZeta Brcko distrikta BiH. U budzetima odjeljenja treba uvesti
budzetsku stavku koja bi se odnosila na finansiranje projekata iz oblasti zastite
Zivotne sredine. Ovo se odnosi na odjeljenja koja u opisu programa rada obraduju
problematiku Zivotne sredine ili su usko povezana s tom problematikom,
naprimjer: Odjeljenje za poljoprivredu, sumarstvo i vodoprivredu,; Odjeljenje za
prostorno planiranje i imovinskopravne poslove, Odjeljenje za komunalne poslove,
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu, Odjeljenje za obrazovanje, itd.

Bespovratni novac Globalnog fonda za zastitu Zzivotne sredine (Global
Environmental Facility — GEF) za programe:

ocuvanja bioloSke raznolikosti;

sprecavanja promjene klime;

upravljanja vodama i zastite medunarodnih voda;

smanjivanja ostecenja ozonskog omotaca.

Mehanizmi Cistog razvoja
Bosna i Hercegovina je ratifikovala Kyoto protokol 16. aprila 2007. godine, dok je
za BiH isti protokol stupio na snagu 15. jula 2007. godine. Kyoto protokol uvodi
sljedec¢e mehanizme s ciljem smanjenja emisije staklenickih plinova:

mehanizam zajednicke implementacije,

mehanizam Cistog razvoja i

mehanizam trgovine emisijama.

Visegodisnji finansijski okvirni sporazum 2014-2020.

e Bosna i Hercegovina — pretkandidatski status

o IPA-1

Status pretkandidata, potpisivanje ugovora o SSP, 16. 6. 2008. godine
IPA I, komponenta 1i 2 (2007-2013.),



Strategija zastite Zivotne sredine Brcko distrikta BiH za period 2013.-2023.

Sektor Okolis i klimatske promjene, ostao bez finansiranja 2012. i 2013. godine

e IPA - II Nacrt okvirnog strateskog dokumenta za Bosnu i Hercegovinu (period
2014-2020.), nije razmatran niti usvojen. Sektor Okolis i klimatske promjene
ostao bez finansiranja 2014. godine.

Obaveza izrade Strategije pribliZavanja propisa BiH pravnoj stecevini

e EU,IPAIliizrada,pipeline" projekata

Ostali donatori EIB, EBRD, WB, KfW, SIDA, Ceska Republika; UNDP/UNEP -
Globalni fond za okolis (GEF), glavni donatori koji pruZaju podrsku ovom sektoru -
Strategije za ulaganja uskladiti s EU.

e Strategija za priblizavanje propisa BiH pravnoj stecevini EU

IPA 2008 projekt ,ENVIS", izrada Strategije priblizavanja propisa BiH pravnoj
stecevini EU za oblast Zastite okoline (EAS), 2011-2013. godine

Uradena GAP analiza (institucionalna, pravna i ekonomska) za oblast Zastite
okoline (horizontalni zakonski propisi; sektor upraviljanja vodama,; sektor
upravljanja otpadom; kvalitet zraka | klimatske promjene; industrijsko
zagadenje; hemikalije, zastita prirode, buka)

Izraden nacrt Strategije pribliZzavanja propisa BiH pravnoj stecevini EU za
oblast Zastite okoline (EAS) - javno predstavljanje 6. 11. 2013. godine, Banja
Luka

Planovi za provodenje konkretnih direktiva: Direktiva o vodi za pi¢e; Direktiva o
urbanim vodama, Direktiva o poplavama i Direktiva o odlagalistima otpada -
postavlja ciljeve i zahtjeve za smanjenje biorazgradivog otpada koji odlazi
na deponiju, zabranjuje deponovanje odredenog otpada i zahtijeva da
odredeni deponovani otpad mora biti tretiran (cl. 5.).
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